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Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE 
Assunto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 01/2021 REFERENTE AO 
PREGAO N° 08/2021 - CONTRATAcAO EMPRESA ESPECIALIZADA PARA 
PRESTAcAO DE SERVI~OS DE LOCAcAO DE VANS PARA O DESLOCAMENTO 
DOS PACIENTES EM TRATAMENTO FORA DE DOMICILIO - TFD PARA O 
MUNICIPIO DE BARAO DE GRAJAU 

OPINAMENTO JURIDICO 

Vem a esta Assessoria Juridica do Municipio, para analise e emissao de 

Parecer, Processo n° 68/2021, objetivando a Adesao a Ata de Registro de Precos n° 01/2021 do 

Pregao Presencial n° 08/2021 conduzido pela Prefeitura Municipal de Sao Bento - MA, para 

Contratacao empresa especializada para prestacao de servicos de locacao de vans para o 

deslocamento dos pacientes em tratamento fora de domicilio - TFD. 

Foram juntados ao processo os seguintes documentos: 

• Memorando da Secretaria de Municipal de Saude, que solicita autorizacao para a aquisicao; 

• Pesquisa de Precos; 

• Autorizacao do orgao Gerenciador da Ata; 

• Documentacao da empresa a set Contratada; 

• Aceitacao do Fornecedor; 

• Ata de Registro de Precos; 

• Publicacao da ata no Diario Oficial; 

• Edital; 

• Minuta do Contrato; Proposta de Precos e especificacao da dotacao orcamentaria pot 

onde correra a despesa. 

Primando pelo principio da eficiencia administrativa e importante destacar 

que no mes de Janeiro de 2013, foi normatizado o Decreto Federal n° 7.892/2013 que passou a 

vigorar na data de 22 de fevereiro de 2013. 
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Na presente data somente existe o Decreto Federal N° 7.892/2013 em 

vigor, o qua! se encontra na cadeia juridica acima de qualquer legislacao Estadual e Municipal, desta 

forma o mesmo nao pode ser visto como inconstitucional a ilegal, necessitando assim o seu 

cumprimento, pois atentaria a propria Constituicao Federal. 

8.666/1993 , in verbi.r. 

O Sistema de Registro de Precos esta previsto no Artigo 15 da Lei 

"Art. 

15. As compras, sempre que possivel, deverao: 

(...) 

II - ser processadas atraves de sistema de registro de precos"; 

Conforme entendimentos doutrinario e jurisprudencial, a Administracao 

Publica nao pode negar validade ou eficacia 
a 

Lei que cumpre a Constituicao. Se a Lei vem para 

regulamentar atos o preceito major, que e a Constituicao Federal, nao ha como negar o seu 

Cumprimento. 

A jurisprudencia, tern se manifestado no sentido de que a Administracao 

Estadual e Municipal e obrigada a acatar normas, ou seja, as Leis hierarquicamente superiores, ate 

que o Poder Judiciario, provocado decida a respeito. Tal posicionamento e pacifico no Supremo 

Tribunal Federal (STF, in RTJ 2/386, 3/760; RDA 59/339, 76/51, 76/308, 97/116; RF 196/59; 

RT 354/139, 354/153, 358/130, 594/218; BDM 11/600) 

Na doutrina patria abonam ainda esta tese: Caio Tacito, "Anulacao de leis 

inconstitucionais"; Francisco Campos, "Direito Constitucional"; Carlos Medeiros Silva, "Leis 

Inconstitucionais", Ronaldo Poletti, "Controle da Constitucionalidade as Leis", Dalmo de Abreu 

Dallari, "Lei Municipal Inconstitucional", entre outros. 

Os Estados de Direito, como o nosso, sao dominados pelo principio da 

legalidade. Isto significa que a Administracao (orgaos publicos) a os administrados (Empresas 

Licitantes) so se subordinam a vontade da lei. 
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Ora, as leis sao normas juridicas atendiveis, pela evidente razao de que 

cumprem corn o mandamento de uma lei superior, que 
e a Constituicao. 

Diante o exposto a partir do dia 22 de fevereiro de 2013 a validade juridica 

para o Sistema de Registro de Precos esta prevista no Decreto Federal N° 7.892/2013, o qual hoje e 

o arcabouco juridico para o caso em questao. 

Esse procedimento vulgarizou-se sob a denominadoo de carom que traduz 

em linguagem coloquial a ideia de aproveitar o percurso que alguem esta desenvolvendo para 

concluir o proprio trajeto, sera custos. 

O Decreto n° 7.892/2013, acolhendo a melhor doutrina, admiti que a Ata 

de Registro de Precos seja amplamente utilizada por outros c rgaos, denominados caronas, 

maximizando o esforco das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de 

Precos. 

O atendimento dos pedidos dos orgaos meramente usuarios fica na 

dependencia de: previa consulta a anuencia do orgao gerenciador; indicacao pelo orgao gerenciador 

do fornecedor ou prestador de servico; aceitacao, pelo fornecedor, da contratacao pretendida, 

condicionada esta a nao gerar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de PreCos; 

embora a norma seja silente a respeito, deverao ser mantidas as mesmas condicoes do registro, 

ressalvadas apenas as renegociacoes promovidas pelo orgao gerenciador, que se fizerem necessarias. 

Quanto a utilizacao pelo "orgao carona", conforme Jurisprudencia do 

TCU, antes da adesao a ARP deve ser feita uma ampla pesquisa de mercado que comprove que os 

precos estabelecidos na ARP estao compativeis corn os praticados no mercado, garantindo assim a 

selecao da proposta mais vantajosa para Administracao, consoante estabelece o art. 3° da Lei 

8.666/1993 (Acordaos no 2.786/2013 - Plenario a n.° 301/2013 - Plenario). 

No ponto, restou a vantajosidade da adesao devidamente demonstrada 

pela pesquisa mercadologica realizada, anexo ao processo em epigrafe. De fato, entre a realizacao de 
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procedimento licitatorio proprio ou o consorcio para a realizacao de Pregao para Registro de 

Precos, o valor consignado na Ata de Registro de Precos sob analise a indubitavelmente mais 

vantajoso. 

O carona no processo de licitarao a um orgao que antes de proceder a 

contratacao direta sem licitacao ou a licitacao verifica já possuir, em outro orgao publico, da mesma 

esfera ou de outra, o produto desejado em condicoes de vantagem de oferta sobre o mercado já 

comprovadas. Permite-se ao carom que diante da previa licitacao do objeto semelhante por outros 

orgaos, corn acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos 

operacionais de uma acao seletiva. 

E precisamente nesse ponto que sao olvidados pressupostos fundamentais 

da licitaCao enquanto processo: a finalidade nao a servir aos licitantes, mas ao interesse publico; a 

observancia da isonomia nao a para distribuir demandas uniformemente entre os fornecedores, mas 

para ampliar a competicao visando a busca de proposta mais vantajosa. 

Uma das vigas mestras da possibilidade de ser carom em outro processo 

licitatorio e o dever do orgao interessado em demonstrar a vantagem da adesao sobre o sistema 

conventional. Logo, aderir Como carom implica necessariamente em uma vantagem ainda superior a 

um novo processo. 

Essa vantagem se confirma por pesquisa a pode ate mesmo ser 

considerada, quando em igualdade de condicoes entre o preco registrado e o de mercado, pelo 

custo indireto da licitacao. 

Atendeu ainda o Decreto Federal n° 9.488/2018 que Altera o Decreto n° 

7.892, de 23 de janeiro de 2013. 

Desta forma, de maneira opinativa, nao se vislumbra obice a contratacao 

da empresa AW TRANSPORTES E LOCAcAO - EIRELI - ME, CNPJ n.° 26.245.325/0001-28, 

atraves da Adesao a Ata de Registro n° 05/2021 oriunda do Pregao Presencial n° 08/2021 

conduzido pela Prefeitura Municipal de Sao Bento - MA. 
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Ncccssaria a juntada da Ccrtidao Negativa de Debitos Tributarios 

Federais atualizados da empresa quando da emissao dos Contratos. 

Acrescenta-se que devera ser juntado ao processo copia do contrato social 

da empresa vencedora, RG e CPF de seus socios, tendo em vista que a Lei n° 8.666/93 exige a 

demonstracao da qualificacao juridica da empresa contratada. Consigne-se que essa exigencia 

tambem e feita para que seja respeitada a regra que veda a contratacao de empresa cujo socio seja 

servidor publico municipal ou parente ate 3° grau de servidor publico municipal, evitando-se assim 

possiveis praticas de improbidade administrativa. 

Ressalva-se que este parecer nao vincula a decisao da autoridade 

competente, podendo ser acatado ou nao, pois parecer juridico nao tem carater vinculatorio e nem 

obriga a autoridade — (STJ: HC 40234 / MT; HABEAS CORPUS - 2004/0175066-0; HC - STJ -

RHC 17034-SP, HC 28731 - SP - STJ - RHC 7165-RO (RSTJ 109/331, LEXSTJ 111/284). 

Este e o parecer. S.M.J. 

Ao Presidente da CPL, bem como a Secretaria interessada, para 

conhecimento e autorizacao do pleito. 

MARCOS ANTONIO 
SI LVA 
TEIXEIRA:054048093 
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