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Processo Administrativo n°: 147/2021

Interessado: Secretaria Municipal de Educac¢io

Assunto: Contratacdo dos Servicos de Advocacia para prestacio de consultoria em gestiao
publica educacional, compreendendo acompanhamento juridico de atividades pertencente a
secretaria municipal de Educacao.

Data: 16/08/2021

CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE SERVICOS POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

CONFIGURACAO. POSSIBILIDADE Artigo 25,
inciso Il c/c artigo 13da Lei 8.666/93 e Lei n°
14.039/2020.

Trata-se de solicitagdo da Excelentissima Secretaria Municipal de Educagdo para
verificagdo preliminar sobre a possibilidade juridica objetivando a Contrataciio dos Servicos de
Advocacia para prestacdo de consultoria em gestdo publica educacional, compreendendo
acompanhamento juridico de atividades pertencente a secretaria municipal de Educacio.

Na inicial do processo administrativo em epigrafe, a Secretaria Municipal de
Educacdo aponta, em suas justificativas para a contragdo por inexigibilidade, resumidamente o
seguinte:

= Considerando que este municipio ndo possui condigdes de manter em seus
quadros uma procuradoria juridica especializada no que tange a Educagio.

= Considerando que na estrutura organizacional deste Municipio ndo ha
advogados suficientes para dar suporte a demanda da Secretaria Municipal
de Educagdo, surge a necessidade e a licitude da contratagdo de servigos
técnicos profissionais de advogados, para acompanhamento juridico de
atividades pertencente a secretaria municipal de Educagdo, em conjunto com a
Procuradoria Juridica do Municipio.

* Sendo importante frisar que os municipios de pequeno e médio porte
necessitam para o dia a dia de profissionais que tenham conhecimentos
gerais para os servigos diarios e constantes enfrentados.

» A interpretagcdo combinada dos artigos 25, inciso II, e 13, inciso V, da Lei n.
8.666/93 (Lei de Licitagdes) autoriza, em carater excepcional, a contratagdo
de servigos técnicos advocaticios, por meio de procedimento de
inexigibilidade de licitagdo, para patrocinio de questdes de interesse da
Administragdo Publica, nas quais o objeto seja singular e o advogado ou a
sociedade de advogados a ser contratada ostente notoria especializagdo.
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= Contudo, ¢ saliente analisar a importancia da Administragdo Publica em
contratar diretamente assessoria juridica, sendo que se pode evitar
prejuizos em virtude da complexibilidade de causas que necessitam de
escritorios capacitados e com notoria especializagdo em determinada
demanda.

= No que se refere a Administragdo Municipal, o tema possui particular
interesse em razdo da imensa gama de contratagdes de servigos de
assessoria juridica, pareceres (consultoria) e advocacia contenciosa, com
maior incidéncia e largueza de objeto nos municipios despidos de
procuradoria propria, composta por procuradores ocupantes de cargos
publicos, como também nos Municipios que possuem procuradorias ainda
incipientes e dependentes de fomento técnico e aparelhamento.

= A eventual existéncia de corpo juridico proprio ndo obsta a possibilidade de

contratagdo direta, cumpridos os requisitos legais. Além disso, é de rigor

avaliar concretamente a aptiddo profissional do corpo juridico disponivel

| para a Administragdo e a questio da confianga, ligada a aspectos
discricionarios, deve ser considerada para fins de licitude da decisdo.

* A caracteristica singular dos servigos de advocacia deve ser apta a exigir a
contratagcdo de advogado ou escritorio com qualificagdes diferenciadas,
sendo que o escritorio MOURA & MUNIZ ADVOGADOS ASSOCIADOS
possui notoria especializagdo para a prestagdo dos servigos advocaticios,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, conforme documentagio
comprobatoria anexa, permitindo inferir que o seu trabalho € essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo do objeto a ser
contratado.

Como decorréncia da exposi¢do do Senhor Secretario, a Prefeita solicita parecer
da legalidade para iniciar a Contratagdo por Inexigibilidade conforme Termo de Referéncia
anexado ao processo.

E o relato. Passemos a analise.

Necessario que se acoste aos autos do processo: certiddes de regularidade
juridica, fiscal, trabalhista, certificados, diplomas, comprovantes de pos graduagdo, documentos
pessoais, certiddes da OAB, atestados de prestagio de servigos a outros entes federativos por parte
| dos advogados da empresa que se pretende contratar, certiddes negativas e justificativas, que

demonstram a especialidade dos escritorios na area do Direito Piblico na pessoa dos seus
socios/associados.

| O enquadramento juridico legal, no presente caso, consta do art. 25, 11, e §1°, c/c
art. 13, V, da Lei 8.666/93, onde ha expressa autorizagdo para contratagdo por meio de
. inexigibilidade, quando se apresentar invidvel a competi¢do para contratagdo de servigos técnicos
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enumerados no art. 13, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria
especializagdo, como € o caso, a contratagdo de empresa de profissionais na area do direito para o
patrocinio e defesa de causas judiciais e administrativas da prefeitura, bem como para emissdo de
pareceres, assessoria € consultoria juridica para a Administragdo Publica Municipal.

A mais abalizada doutrina assentou que a inexigibilidade se configura diante da
presenga cumulativa de trés requisitos, in verbis:

“Ou seja, ndo basta configurar-se um servigo técnico profissional especializado,
mas a contratagdo direta dependera de constatar-se a existéncia de objeto
singular. Ademais disso, apenas podera ser contratado um sujeito titular de
notoria especializagdo.” (Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos, Dialética, 10" edi¢do, p. 280) (grifo
nosso)

In casu, os trés requisitos aparentemente sio demonstrados, a saber, (i) a
contratagdo diz respeito a servigos técnicos profissionais especializados; (i) o Municipio de Bardo
de Grajau busca a execugdo de servigos de natureza singular, que demandam grande conhecimento
na seara de direito puablico no que tange a verbas e convénios pertinentes a Educagéo, face a sua
complexidade; (iii) as empresas em questdo, como ja acentuado acima, possuem notoria
especializacio.

Ha, inclusive, precedentes do STF sobre o tema, na linha de considerar valida a
contratagdo por inexigibilidade (RO em HC 72.830-8/RO, Rel. Min. Carlos Velloso, 2* Turma, j.
24/10/1995; RExt 466.705-3/SP, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 1* Turma, j. 14/03/2006; Agdo
penal 348-5/SC, Rel. Min. Eros Grau, Tribunal Pleno, j. 15/12/2006, e HC 86.198-9/PR, Rel. Min.
Seputlveda Pertence, 1* Turma, j. 17/04/2007.

Da mesma forma, o STJ, Resp n® 1.192.332/RS (2010/0080667-3.

Também relacionado ao tema, o Conselho Federal da Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB), a teor das Simulas n.°s 04/2012/COP e n.° 05/2012.

Deste modo, esta parecerista também entende ser possivel e legal a contratagio
de profissional e/ou empresa para prestagdo de servigos a ente federativo e seus autarquias e/ou
fundagdes pela via de procedimento licitatério de inexigibilidade.

Sobre o assunto, importante destacar a doutrina de Antonio Carlos Cintra do
Amaral:
“(..) a contratagdo de servigos de advocacia, contenciosa ou consultiva,
pela Administragdo Publica, deve ser efetuada mediante inexigibilidade de
licitagdo, sempre que o contratado seja considerado notoriamente
especializado”. (www.celc.com.br)

No texto legal, também ha previsdo:
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“Art. 25. E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de
competig@o, em especial:

IT - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagio;

§ 1. Considera-se de notoria especializagido o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais
adequado a plena satisfagido do objeto do contrato.”

Dessa forma, € de se perceber que a escolha do profissional especializado mais
adequado a plena satisfagio do objeto do contrato, como diz a lei, comprova-se pela
documentagdo apresentada e também se inclui na margem de decisdo discricionaria do
administrador, ou seja, o juizo relativo a quem ¢ o mais adequado cabe ao administrador, até
mesmo porque ai se entra no campo da confianga.

No caso, apds a comprovada especializagdo da banca na area do Direito Publico
com a documentagdo apresentada e se o administrador tem a confianga nos servigos da
empresa/profissionais que se pretende contratar, nada obsta a referida contratagéo pela via eleita.

Veja o trecho do julgamento de um HC, no STF, sob relatoria do Min. Sepulveda
Pertence, HC 86/988-PR, de 17/4/2007, 1* Turma:

“Se € para oferecer antes um trabalho profissional para que, entre os
concorrentes, a administragdo escolha um, seria uma licitacdo paradoxal:
ela comegaria pela execugdo do trabalho. Se for para disputar prego,
parece de todo incompativel com as limitagdes éticas e mesmo legais que a
disciplina e a tradi¢do da advocacia trazem para o profissional.”

No mesmo sentido, as duas Sumulas do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil:

SUMULA N. 04/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribuigdes que lhe sdo
conferidas nos arts. 75, paragrafo unico, e 86 do Regulamento Geral da Lei
n° 8906/94, considerando o julgamento da Proposi¢io n.
49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo Ordinaria realizada no
dia 17 de setembro de 2012, editar a Sumula n. 04/2012/COP, com o
seguinte enunciado:

“ADVOGADO. CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA.
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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos os requisitos do inciso
II do art. 25 da Lei n° 8.666/93, ¢ inexigivel procedimento licitatorio para
contratagdo de servigos advocaticios pela Administragdo Publica, dada a
singularidade da atividade, a notoria especializagdo e a inviabilizagdo
objetiva de competigdo, sendo inaplicavel a espécie o disposto no art. 89
(in totum) do referido diploma legal.”

SUMULA N. 05/2012/COP

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO FEDERAL DA ORDEM DOS
ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das atribui¢des que lhe sdo
conferidas nos arts. 75, paragrafo tnico, e 86 do Regulamento Geral da Lei
n® 8.906/94, considerando o julgamento da Proposigdo n.
49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na Sessdo Ordinaria realizada no
dia 17 de setembro de 2012, editar a Simula n. 05/2012/COP, com o
seguinte enunciado:

“ADVOGADO. DISPENSA OU INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO. PODER PUBLICO. Nao podera ser responsabilizado,
civil ou criminalmente, o advogado que, no regular exercicio do seu
mister, emite parecer técnico opinando sobre dispensa ou inexigibilidade
de licitagdo para contratagdo pelo Poder Publico, porquanto inviolavel nos
seus atos e manifestagdes no exercicio profissional, nos termos do art. 2°, §
3° da Lei n. 8.906/94 (Estatuto da Advocacia e da OAB).”

O posicionamento do STJ também ¢ no mesmo sentido:

ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL. IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. CONTRATACAO DE SERVICOS
ADVOCATICIOS COM DISPENSA DE LICITACAO. ART. 17 DA LIA.
ART. 295, V DO CPC. ART. 178 DO CC/16. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO. SUMULAS 282 E 356 DO STF. ARTS. 13 E
25 DA LEI 8.666/93. REQUISITOS DA INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO. SINGULARIDADE DO SERVICO. INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. NOTORIA ESPECIALIZACAO.
DISCRICIONARIEDADE DO ADMINISTRADOR NA ESCOLHA DO
MELHOR PROFISSIONAL, DESDE QUE PRESENTE O INTERESSE
PUBLICO E INOCORRENTE O DESVIO DE PODER, AFILHADISMO
OU COMPADRIO. RECURSO ESPECIAL PROVIDO.

1. Quanto a alegada violagdo ao 17, §§ 70., 80., 90. € 10 da Lei 8.429/92,
art. 295, V do CPC e art. 178, § 90., V, b do CC/16, constata-se que tal
matéria ndo restou debatida no acordio recorrido, carecendo de
prequestionamento, requisito indispensavel ao acesso as instancias
excepcionais. Aplicaveis, assim, as Simulas 282 e 356 do STE.

2. Em que pese a natureza de ordem publica das questdes suscitadas, a
Corte Especial deste Tribunal ja firmou entendimento de que at€¢ mesmo as
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matérias de ordem publica devem estar prequestionadas.

Precedentes: AgRg nos EREsp 1.253.389/SP, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, Dle 02/05/2013; AgRg nos EAg 1.330.346/RJ, Rel. Min.
ELIANA CALMON, DJe 20/02/2013; AgRg nos EREsp 947.231/SC, Rel.
Min. JOAO OTAVIO DE NORONHA, DJe 10/05/2012.

3. Depreende-se, da leitura dos arts. 13 e 25 da Lei 8.666/93 que, para a
contratacio dos servigos técnicos enumerados no art. 13, com
inexigibilidade de licitagdo, imprescindivel a presenga dos requisitos de
natureza singular do servigo prestado, inviabilidade de competigdo e
notoria especializagdo.

4. E impossivel aferir, mediante processo licitatério, o trabalho
intelectual do Advogado, pois trata-se de prestacdo de servicos de
natureza personalissima e singular, mostrando-se patente a
inviabilidade de competicéo.

5. A singularidade dos servicos prestados pelo Advogado consiste em
seus conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitacio
profissional, sendo, dessa forma, inviavel escolher o melhor
profissional, para prestar servico de natureza intelectual, por meio de
licitacdo, pois tal mensuracio nio se funda em critérios objetivos
(como o menor preco).

6. Diante da natureza intelectual e singular dos servigos de assessoria
juridica, fincados, principalmente, na relagdo de confianga, ¢ licito ao
administrador, desde que movido pelo interesse publico, utilizar da
discricionariedade, que lhe foi conferida pela lei, para a escolha do melhor
profissional.

7. Recurso Especial a que se da provimento para julgar improcedentes os
pedidos da inicial, em razdo da inexisténcia de improbidade
administrativa.

(REsp 1192332/RS, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MATA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 12/11/2013, DJe 19/12/2013)

EMBARGOS INFRINGENTES - ACAO CIVIL PUBLICA -
IMPROBIDADE  ADMINISTRATIVA - CONTRATACAO DE
ADVOGADO - INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO -
AUTORIZACAO LEGAL - SINGULARIDADE DOS SERVICOS -
NOTORIA ESPECIALIZACAO - RECURSO NAO PROVIDO.

Por conta de expressa autorizagdo legislativa, ¢ inexigivel a licitagio
quando singular o objeto da contratagdo, e notoria a especializagio do
contratado. A natureza das matérias, envolvendo ramos diversos da
ciéncia, induz reconhecer a singularidade dos servigos; quanto a notoria
especializacdo, decorre muito mais da experiéncia pratica reconhecida, do
que possam atestar os titulos académicos. A contratagido de advogado, em
tais hipoteses, envolve servigos de natureza personalissima o que, de per
si, autoriza concluir inexigivel a licitagdo, excetuadas as hipoteses de
administragdo de questdes singelas ou recorrentes no meio judiciario,
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inocorrentes no €aso.

(TJ-PR - EI: 372584601 PR 0372584-6/01, Relator: Gil Francisco de Paula
Xavier F Guerra, Data de Julgamento: 15/09/2009, 5* Camara Civel em
Composigao Integral, Data de Publicagdo: DJ: 255)

Com efeito, a contratacido de prestacdo de servigos de assessoria juridica pela
Administragdo, seja por meio de profissional pessoa fisica, ou mesmo pessoa juridica, como no
caso em tela, reveste-se de singularidade na medida em que exige do profissional argucia e
desenvoltura em seu mister, para ndo levar a bancarrota a atividade desenvolvida pelo
administrador pablico que, por tal motivo, deve depositar confianga especial naquele contratado.

Outra argumentagdo doutrinaria que reforga a ideia da singularidade da prestagdo
de servigos de advocacia € a que ressalta as peculiaridades dessa prestagdo quanto ao carater
individualissimo e de cunho ndo mercantil.

E da ligio de Margal Justen Filho, in Boletim de Licitagdes ¢ Contratos, NDJ, n°
6. p. 274-5, que se extrai a conclusdo de que € inviavel e incompativel com a natureza do interesse
publico a ser satisfeito, a competi¢do de cada advogado por critérios objetivos, sendo vejamos:

“Temos, portanto, de examinar se as regras que regulam o exercicio da
atividade sdo compativeis com a natureza do certame licitatorio. E isso
propicia uma distingdo fundamental, entre atividades empresariais
ofertadas ao mercado, que se fazem sob regime competitivo, e atividades
que ndo se fazem sob regime competitivo. Posso imaginar que ha certo
tipo de atividade que ¢ caracteristicamente atividade empresarial, em que a
estruturagdo da atividade € busca de clientela e de oferta permanente de
contratagdo no mercado. Quando se trata de servigos que retratam uma
atividade subjetiva, psicologica, que sdo, em ultima analise, continuagio
de uma manifestagdo interna de liberdade, ndo podemos assemelhar o
desempenho da atividade a uma empresa como regra.

[-]

Quando, porém, se imagina o servigo de advocacia como manifestagdo da
liberdade interna de cada sujeito, ndo ha uma competigdo por critérios
objetivo, muito menos econdmico, isto ¢ inviavel, incompativel com a
natureza do interesse publico a ser satisfeito, que ndo vai ser preenchido
por aquele que fornecer uma proposta de menor prego nesse de melhor
técnica; porque ¢ impossivel predeterminar de antecipagdo quais serao as
técnicas a serem adotadas na condugdo de uma questdo juridica.”

A esse respeito, ainda, Adilson Abreu Dallari conclui que ¢ impossivel, numa
comparagdo entre diversos advogados, a realizagdo de qualquer modalidade licitatoria na qual o
menor prego seja, ou possa ser, o fator de julgamento, citando doutrina que destaca a dificuldade
de conciliar o Estatuto da OAB e as modalidades de licitagdo da Lei n° 8.666/93, nos termos do
trabalho de Alice Maria Gonzales Borges, in Boletim Juridico — Administragdo Municipal,

Salvador, n.8, 1996, p.7:
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“Se o Estatuto da OAB e o Cédigo de Etica vedam a captagio de clientela,
os procedimentos de mercantilizagdo da profissdo e o aviltamento de
valores dos honorarios advocaticios (arts. 39 e 41 do Codigo de Etica),
como conciliar tais principios com a participagio de advogados,
concorrendo com outros advogados em uma licitagdo de menor prego, nos
moldes dos arts. 45, 1 e § 2.° da Lei 8.666/93?

Também resulta inviavel, pelos mesmos principios, a participagdo de
escritorios de advocacia em licitagdes do tipo melhor técnica, a qual, nos
termos do art. 46, § 1.°, descamba, afinal, para o cotejamento de pregos.
Obviamente, também a licitagdo de técnica e prego do art. 46, § 2.°, que
combina aqueles dois requisitos. (grifamos).

Reforgando o tema, vale transcrever parte do voto do Ministro Carlos Mario
Velloso, acolhido por unanimidade por seus pares no Supremo Tribunal Federal, por ocasido do
julgamento do RHC 72.830-8-RO, negando a existéncia de infragdo penal na contratagdo de
advogado para a defesa do Estado junto a Tribunais Superiores:

“Acrescente-se que a contratagdo de advogado dispensa licitagdo, dado que
a matéria exige, inclusive, especializagdo, certo que se trata de trabalho
intelectual, impossivel de ser aferido em termos de prego mais baixo.
Nesta linha, o trabalho de um médico operador. Imagine-se a abertura de
licitagdo para a contratagdo de um médico cirurgido para realizar delicada
cirurgia num servidor. Esse absurdo somente seria admissivel numa
sociedade que ndo sabe conceituar valores. O mesmo pode ser dito em
relagdo ao advogado, que tem por missdo defender interesses do Estado,
que tem por missdo a defesa da res publica.” (grifamos).

Resta claro que a propria natureza dos servigos prestados pelo profissional do
Direito ¢ singular, ¢ importante destacar que o rol de situagdes elencadas pelo legislador, aptas a
ensejarem a contratagdo direta por inexigibilidade de licitagdo, estdo dispostas em nimeros
apertus, ou seja, estdo listadas de forma exemplificativa, de forma a contemplar outras situagdes
onde ha inviabilidade de competicdo.

Acerca do assunto, José dos Santos Carvalho Filho, in Manual de Direito
Administrativo, 14° ed., Ed. Lamen Juris, 2005, p. 217, assim externa sua convicgao:

“No mesmo dispositivo, o legislador, depois de afirmar o sentido da
inexigibilidade, acrescenta e locugdo “em especial”. A interpretagdo que
nos parece correta ¢ a de que, firmada a regra pela qual na inexigibilidade
¢ inviavel a competi¢do, a lei tenha enumerado situagdes especiais nos
incisos | a IIl de carater meramente exemplificativo, ndo sendo de se
excluir, portanto, outras situagdes que se enquadrem no conceito basico.”
(grifo do autor e nosso, respectivamente).
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Perfilhando tal entendimento, Fros Roberto Grau, quando Ministro do Corte
Execelsa, em matéria publicada na RDP 100, p. 32, sob o titulo Inexigibilidade de licitagdo:
Aquisigdo de bens e servigos que s6 podem ser fornecidos ou prestados por determinado agente
econdmico, preleciona o seguinte:

“Assim, temos que ha dois grupos nos quais se manifestam casos de
inexigibilidade de competigdo: de um lado os declarados nas
discriminagdes enunciativas dos preceitos indicados; de outro, os
albergados pelo enunciado quando houver inviabilidade de competigdo
inscrito no caput desses mesmos preceitos normativos.” (grifos do autor)

A fim de colocar termo a controvérsia acerca da natureza singular dos servigos
juridicos, a Lei n® 14.039/2020 atribuiu aos “servigos profissionais de advogado™ a caracteristica
da singularidade. A proposito, o Relator do Projeto de Lei n® 10.980, que deu origem a Lei n°
14.039/2020, afirmou categoricamente que:

“[..] concordamos com o explanado pelo nobre autor em suas justificagdes.
Em sua linha de raciocinio, os advogados, na verdade, sdo singulares em
razdo da sua notoria especializagdo intelectual e da confianga depositada
pelo seu constituinte. Somente ao profissional da advocacia ¢ dado realizar
assessoria ou consultoria juridica e o patrocinio ou a defesa de causas
judiciais, dai resta evidente a singularidade dos servigos advocaticios”.

Desse modo, parece certo que, agora por expressa previsao legal, as atividades
privativas de advocacia sdo consideradas servigos técnicos especializados e singulares.

Nesse campo o legislador ndo fez distingdo entre atividades corriqueiras ou
invulgares. Nada obstante, ao contrario do que sugeriu o Relator do Projeto, o artigo 3°-A da Lei
n° 14.039/2020 estabeleceu que os servigos profissionais de advogado sdo, por sua natureza,
técnicos e singulares, “quando comprovada sua notdria especializagdo, nos termos da lei.”

E quase undnime que o conceito de notéria especializagio traz em si mesma
certa propensao a ambigiiidade. Tem-se embutido ai, para alguns, a caracteristica de exclusividade.
A ser verdade isso, seria redundante o inciso I do art. 25 da referida Lei, restando inttil a previsio
do inciso II. Neste particular, corrobora a sempre veiculada jurisprudéncia do TCU quanto ao
assunto, calcada no destacado voto do Ministro Carlos Atila Alvares da Silva, constante da
Decisdo-TCU n°® 565/95, parcialmente transcrito a seguir:

“Portanto, no meu entender, para fins de caracterizar a inviabilidade de
competicdo e conseqientemente a inexigibilidade de licitagdo, a notoria
especializacdo se manifesta mediante o pronunciamento do administrador
sobre a adequagdo e suficiéncia da capacidade da empresa para atender ao
seu caso concreto. Logo, num determinado setor de atividade, pode haver
mais de uma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de um servigo
singular, e pode ndo obstante ocorrer que, em circunstincias dadas,
somente uma dentre elas tenha ‘notdria especializagao’: sera aquela que o
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gestor considerar a mais adequada para prestar 0s servigos previstos no
caso concreto do contrato especifico que pretender celebrar. Ressalvadas
sempre as hipoteses de interpretagdes flagrantemente abusivas, defendo
assim tese de que se deve preservar margens flexiveis para que o gestor
exer¢a esse poder discricionario que a lei lThe outorga”™ (grifamos)

Ademais, a tese ¢ corroborada pelo Supremo Tribunal Federal ao dar, por
maioria, provimento a Ag¢do Declaratoria de Constitucionalidade n® 45 que trata da inexigibilidade
de licitagdo para contratagdo de advogados por entes publicos. A Relatoria é do Ministro Luis
Barroso que propds a seguinte tese, sendo seguido pelos Ministros Marco Aurélio, Carmen Lucia,
Alexandre de Moraes, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski e Dias Toffoli:

"Sdo constitucionais os arts. 13, V, e 25, II, da Lei n® 8.666/1993, desde de
que interpretados no sentido de que a contratagdo direta de servigos
advocaticios pela Administragdo Publica, por inexigibilidade de licitagdo,
além dos critérios jd4 previstos expressamente (necessidade de
procedimento administrativo formal; notoria especializagdo profissional;
natureza singular do servigo), deve observar: (i) inadequacdo da prestagio
do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e (i1) cobranga de preco
compativel com o praticado pelo mercado”.

Assim sendo, considerando todo o exposto, opina-se, salvo entendimento em
contrario, conquanto, desde que realizada a juntada de certidoes de regularidade juridica, fiscal,
trabalhista, certificados, diplomas, comprovantes de pos graduagdo, documentos pessoais,
certiddoes da OAB, atestados de prestacdo de servigos a outros entes federativos por parte dos
advogados da empresa que se pretende contratar, certiddes negativas e justificativas, que
demonstram a especialidade do escritorio na area do Direito Publico na pessoa dos seus
socios/associados, ndo ha obice legal quanto ao prosseguimento do procedimento licitatdrio na
MODALIDADE INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para a pretendida contratagio, na
forma da Minuta de Contrato, a qual foi elaborada em consondncia com a legislagdo
disciplinadora da matéria.

Do exposto, esta Assessoria Juridica, de maneira opinativa, manifesta-se pelo
prosseguimento do pedido de contratacdo direta com fulcro no Artigo 25, inciso II c/c
artigo 13 da Lei 8.666/93 e Lei n° 14.039/2020.

E o parecer, S.M.J

A Secretaria Municipal de Educagiio para conhecimento e autorizagio do pleito.




