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ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE GRAJAU
CNPJ N° 06.477.822/0001-44

Processo Administrativo n.°: 39/2022
Interessado: Secretaria Municipal de Cultura
Assunto: Contratacio de Empresa Especializada em Apresentagio de Show Artistico: Vitor

Fernandes e banda, para o evento em Comemoracio ao Aniversario de 111 anos do Municipio de
Bario de Grajau-MA

Ementa: Contratagdo de Empresa Especializada em
Apresentagdo de Show Artistico: Vitor Fernandes e banda,
para o evento em Comemoragdo ao Aniversario de 111

anos do Municipio de Bardo de Grajai — MA -
Inexigibilidade de Processo Licitatorio — Empresario
Exclusivo - Consagragdo Popular Nacional -

Possibilidade — Valor Razoavel. Artigo 25, inciso 111 da
Lei 8.666/93.

Trata-se de solicitagio do Excelentissimo Secretario Municipal para verificagdo
preliminar sobre a possibilidade juridica objetivando a Contratacio de Empresa Especializada em
Apresentacdo de Show Artistico: Vitor Fernandes e banda, para o evento em Comemoraciao ao
Aniversario de 111 anos do Municipio de Bardo de Grajau-MA.

Na inicial do processo administrativo em epigrafe, o Secretario Municipal de Cultura
aponta, em suas justificativas para a contragdo por inexigibilidade, resumidamente o seguinte:

v Considerando a necessidade de Contratagdo de Empresa Especializada
em Apresentagdo de Show Artistico: Vitor Fernandes e banda, para o
evento em Comemoragdo ao Aniversario de 111 anos do Municipio de
Bardo de Grajau-MA, a ser realizado no dia 28.03.2022, conforme proposta
de prego anexa, vimos solicitar autorizagdo para a abertura de processo de
inexigibilidade de licitagdo, conforme previsdo legal.

v Informamos que o artista tem reconhecimento regional, sendo muito
popular na regido nordeste. Sendo que o valor esta dentro dos pregos ja
cobrados em outras apresentagdes pelo artista.

v" Carta de exclusividade

v Desta forma, anexamos minuta do Contrato para analise pela Procuradoria
do Municipio.

Como decorréncia da contratagdo, o Senhor Secretario solicita parecer da legalidade
para iniciar a Contratagdo por Inexigibilidade conforme documentos anexados ao processo.

E o relato. Passemos a analise.

Passo a priori fundamentar e a posteriori a opinar. A pretensdo requestada pela secretaria
postulante carece de uma dilagdo pormenorizada, pois seu pleito encontra sustentaculo na Contratagdo de
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Show Artistico com artistas consagrados pela opinido publica, para apresenta¢do no dia 28 de margo de
2022 no “Dia do Aniversario da Cidade™ que a priori difere das demais formas de contratagdo.

O Inciso 111, do Artigo 25 da Lei Federal n® 8666/93 prevé que, verbis:

“Artigo 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio,
em especial: ... Il - para contratagio de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela
critica especializada ou pela opinido publica”.

Ora, o representante empresarial, VF SHOWS PRODUCOES LTDA, CNPJ n°
39.269.483/0001-60, do artista “VITOR FERNANDES E BANDA” apresentou propostas cujo valor
global é RS 90.000,00 (noventa mil reais) para realizagdo do referido show, a qual figura como
representante exclusivo do referida artista.

Os ilustres juristas BENEDICTO DE TOLOSA FILHO e LUCIANO MASSAO
SAITO, em sua obra denominada “Manual de Licitagdes e Contratos Administrativos”, nos ensina que,
fine:

“A hipdtese de inexigibilidade para contratagéo de artista ¢ a mais pacifica, desde
que o escolhido, independentemente de estilo que, diga-se de passagem, ¢ muito
subjetivo, seja consagrado pelos criticos especializados e pelo gosto popular. O
artista tem que ser conhecido, mas ndo precisa, necessariamente ser excepcional.
Com a grande extensdo territorial e o regionalismo de cultura existente no Brasil,
com o afloramento regionalizado de tradigdes e de folclore, o conceito de
consagragdo popular deve ser tomado de forma particularizada, isto é, um artista
muito popular no norte pode ndo ser conhecido no sul, sendo, assim, na sua
regido a licitagdo € inexigivel”.

Ocorre que o artista que consta na proposta, bem como, na justificativa, tem sua
consagragao popular reconhecida nessa regido.

Ainda vejamos o que nos traz Margal Justen Filho, ao discorrer acerca da situagio
pondera, in verbis:

“Se a contratagdo pode fazer-se sem licitagdo, ¢ evidente que isso ndo significa
autorizar escolhas desarrazoadas ou incompativeis com o interesse a ser satisfeito.
O limite de liberdade da Administragido ¢ determinado pelas peculiaridades do
interesse que se busca satisfazer. Assim, ndo se admite que uma festa popular
envolva a contratagdo direta de um cantor lirico, pois as preferéncias artisticas
dos frequentadores ndo serdo satisfeitas através de uma opera. A reciproca €
verdadeira. Ademais disso, devera haver um requisito outro, consistente na
consagragdo em face da opinido publica ou da critica especializada. Tal se destina
a evitar contratagdes arbitrarias, em que uma autoridade publica pretenda impor
preferéncias totalmente pessoais na contratagdo de pessoa destituida de qualquer
virtude. Exige-se que ou a critica especializada ou a opinido publica reconhegam
que o suspeito apresenta virtudes no desempenho de sua arte” (texto original sem
grifo)

¥




PROC.:
DE GRAJAU RUBRICA:

UMA ADMINISTRAGAOC PARA TODOS

ESTADO DO MARANHAO )
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE GRAJAU
CNPJ N° 06.477.822/0001-44

m oSBT
N

Ainda leciona Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em seu Compéndio “Contratagdo Direta
sem Licitagdo”, 6 Ed. p. 725:

“Para a regularidade dessa contratagdo direta existem trés requisitos, além da
inviabilidade de competi¢do: - que o objeto da contratagdo seja o servigo de um
artista profissional; - que seja feita diretamente ou mediante empresario
exclusivo; - que o contratado seja consagrado pela critica especializada ou pela
opinido publica.”

Por conseguinte, fazendo as devidas ponderagdes as informagdes aviadas a este orgdo
de consultoria juridica, tenho pra mim, que a inexigibilidade de processo licitatorio, in casu, ndo se mostra
ilicito.

Resta ainda verificar os elementos necessarios a instrugdo do processo de dispensa e
inexigibilidade de licitag@o, nos termos do paragrafo unico do art. 26, da Lei n. 8.666/93.

Cumpre verificar quais as precaugdes legais exigidas do administrador publico quando
da realizagdo de contratagdo direta.

O paragrafo unico do art. 26 arrola os elementos necessarios a instrugdo do processo de
dispensa de licitagdo:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 e no inciso I1I e
seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
tinico do art. 80 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na imprensa oficial, no prazo de
5 (cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n°
11.107, de 2005)

Paragrafo unico: O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial;

11 — razdo da escolha do fornecedor;

Il —justificativa do prego;

IV — documentos de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados™.

Dessa forma verificamos que o processo encontra-se devidamente autuado com os atos
administrativos essenciais ao procedimento albergado pela norma regulamentadora.

Passe-se a andlise da minuta do instrumento do contrato ofertada a esse Orgdo
consultivo para analise preliminar. Segundo preceitua a Lei de n°.: 8.666/1993, em seu Art.55, ipsis litteris:

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelegam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

II - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

II - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de
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observacio e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo
funcional programatica e da categoria economica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas;
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas;

VIII - os casos de rescisio;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administragdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condigdes de importagdo, a data e a taxa de cambio para conversdo, quando
for o caso;

XI - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu,
ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
0missos;

XIII - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execugdo do contrato,
em compatibilidade com as obriga¢des por ele assumidas, todas as condigdes de
habilitagdo e qualificagdo exigidas na licitacdo.

Em analise preliminar verifico que a minuta do instrumento que materializara a relagdo
juridica contratual administrativo atende o interesse publico, pois embora ndo elenca a integralidade do rol
de clausulas cogente ao norte enumeradas, mas veja que pelo valor e a forma da prestagdo de servigo seria
dispensavel a confecgdo de termo de contrato para materializar a relagdo juridica. Destarte firme nos
Principios da Instrumentalidade das Formas e Formalismo Moderado entendo que minuta de contrato ¢ ato
administrativo servivel para materializar a presente relagdo juridica.

Assim, opina esta Procuradoria Juridica Municipal pela legalidade do procedimento
adotado para Contratagdo da empresa VF SHOWS PRODUCOES LTDA, CNPJ n°® 39.269.483/0001-60,
representante exclusivo do artista “VITOR FERNANDE E BANDA” para apresentagdo no dia 28 de
margo de 2022 no “Dia do Aniversario da Cidade”, por inexigibilidade de licitagdo, isso face a sua
consagragio pela opinido publica, com fulcro no Artigo 25, inciso III da Lei 8.666/93.

Eo parecer, S M.J

Ao Secretario Municipal para conhecimento e autoriza¢do do pleito.

Bardo de Grajau, 23 de margo de 2022,




