,/ - PROC. :
DE GRAJAU RUBRICA:

UMA ADMINISTRACAO PARA TODOS

Processo n° 152/2021

Interessado: SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO

Assunto: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 33/2021 REFERENTE AO
PREGAO PRESENCIAL N° 25/2021 — CONTRATACAO EMPRESA ESPECIALIZADA
PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE VEICULOS E MAQUINAS
PESADAS PARA ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO DE BARAO DE
GRAJAU PARA O MUNICIPIO DE BARAO DE GRAJAU

OPINAMENTO JURIDICO

Vem a esta Assessoria Juridica do Municipio, para andlise e emissio de
Parecer, Processo n” 152/2021, objetivando a Adesdao a Ata de Registro de Precos n® 33/2021 do
Pregio Presencial n® 25/2021 conduzido pela Prefertura Munmicipal de Coelho Neto - MA, para
Contratacio empresa especializada para prestagao de servicos de locagio de veiculos e maquinas

pesadas para atender as necessidades do Municipio de Bario de Grajai.

Foram juntados ao processo os seguintes documentos: Memorando da

Secretaria de Municipal de Admimistracio, que solicita autorizagio para a aquisicio; Pesquisa de

Precos; Autorizagdo do orgio Gerencrador da Ata; Documenta¢io da empresa a ser Contratada;

Acettacao do Fornecedor; Ata de Registro de Pregos; Publicacao da ata no Diario Oficial; Edital;

Minuta do Contrato; Proposta de Precos e especificacio da dotacio orcamentiria por onde correra
a despesa.

Primando pelo prncipio da eficiéncia administrativa € importante destacar

que no més de Janeiro de 2013, for normatizado o Decreto Federal n® 7.892/2013 que passou a

vigorar na data de 22 de fevereiro de 2013.

Na presente data somente existe o Decreto Federal N® 7.892/2013 em
vigor, o qual se encontra na cadeia juridica acima de qualquer legislacao Estadual e Municipal, desta
forma o mesmo nio pode ser visto como inconstitucional e ilegal, necessitando assim o seu

cumprimento, pots atentaria a propria Constituicio Federal.

O Sistema de Registro de Pregos esta previsto no Artigo 15 da Le
8.666/1993 | in verbis.

“A_rt
15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
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IT - ser processadas através de sistema de registro de precos™;

Conforme entendimentos doutrinario e jurisprudencial, a Administracio
Piblica nio pode negar validade ou eficicia a Lei que cumpre a Constituicao. Se a Lei vem para
regulamentar atos o preceito maitor, que ¢ a Constituicio Federal, nio hi como negar o seu

Cumprimento.

A junsprudéncia, tem se manifestado no sentido de que a Administracao
Estadual ¢ Municipal ¢ obrigada a acatar normas, ou seja, as Leis hierarquicamente superiores, até
que o Poder Judiciario, provocado decida a respeito. Tal posicionamento é pacifico no Supremo
Tribunal Federal (STF, m RT] 2/386, 3/760; RDA 59/339, 76/51, 76/308, 97/116; RF 196/59;
RT 354/139, 354/153, 358/130, 594/218; BDM 11/600)

Na doutrina patria abonam ainda esta tese: Caio Tacito, "Anulacio de lets
inconstitucionass"; Francisco Campos, "Direito Constitucional”; Carlos Medeiros Silva, "Leis
Inconstitucionass ", Ronaldo Poletti, "Controle da Constitucionalidade as Leis”, Dalmo de Abreu

Dallari, "Let Municipal Inconstitucional”, entre outros.

Os Estados de Direito, como o nosso, sao dominados pelo principio da
legalidade. Isto significa que a Admmistracao (6rgaos publicos) e os admimistrados (Empresas

Licitantes) so se subordinam a vontade da let.

Ora, as leis sao normas juridicas atendivess, pela evidente razao de que

cumprem com o mandamento de uma lei superior, que ¢ a Constituigao.

Diante o exposto a partir do dia 22 de fevereiro de 2013 a vahdade juridica
para o Sistema de Registro de Precos esta prevista no Decreto Federal N 7.892/2013, o qual hoje é

o arcabouco juridico para o caso em questio.

Esse procedimento vulgarizou-se sob a denominacio de carona que traduz
em linguagem coloquial a idéa de aprovertar o percurso que alguém esta desenvolvendo para

concluir o proprio trajeto, sem custos.

Rua Seroa da Mota, 414, Centro, Bardo de Grajadi-MA — CEP - 65.660-000
CNPJ: 06.477.822/0001-44




DE GRAJAU

UMA ADMINISTRACAC PARA TODOS
O Decreto n® 7.892/2013, acolhendo a melhor doutrina, admiti que a Ata

de Registro de Precos seja amplamente utilizada por outros 6rgios, denominados caronas,
maximizando o esforco das unidades administrativas que implantaram o Sistema de Registro de

Precos.

O atendimento dos pedidos dos Orgios meramente usuarios fica na
dependéncia de: prévia consulta e anuéncia do érgio gerenciador; indicacio pelo 6rgio gerenciador
do fornecedor ou prestador de servigo; aceitacio, pelo fornecedor, da contratagio pretendida,
condicionada esta a ndo gerar prejuizo aos compromissos assumidos na Ata de Registro de Precos;
embora a norma seja silente a respeito, deverio ser mantidas as mesmas condicdes do registro,

ressalvadas apenas as renegociagoes promovidas pelo 6rgao gerenciador, que se fizerem necessarias.

Quanto a utihizagio pelo “6rgio carona”, conforme Jurisprudéncia do
TCU, antes da adesio a ARP deve ser feita uma ampla pesquisa de mercado que comprove que os
precos estabelecidos na ARP estio compativeis com os praticados no mercado, garantindo assim a
selecio da proposta mais vantajosa para Administragio, consoante estabelece o art. 3° da Lei

8.666/1993 (Acordaos n® 2.786/2013 - Plenario e n.® 301/2013 - Plenario).

No ponto, restou a vantajosidade da adesio devidamente demonstrada
pela pesquisa mercadologica realizada, anexo ao processo em epigrafe. De fato, entre a realizacio de
procedimento licitatério proprio ou o consércio para a realizacio de Pregio para Registro de
Pregos, o valor consignado na Ata de Registro de Precos sob anilise é mndubitavelmente mais

vantajoso.

O carona no processo de licitagio é um Orgio que antes de proceder a
contratacao direta sem licitagdo ou a licitacio verifica ja possuir, em outro 6rgao publico, da mesma
esfera ou de outra, o produto desejado em condicoes de vantagem de oferta sobre o mercado ja
comprovadas. Permite-se ao carona que diante da prévia licitagio do objeto semelhante por outros
Orgaos, com acatamento das mesmas regras que aplicaria em seu procedimento, reduzir os custos

operacionais de uma acao seletiva.

Ll precisamente nesse ponto que sio olvidados pressupostos fundamentais
da licitagdo enquanto processo: a finahdade nao € servir aos licitantes, mas ao mnteresse publico; a
observancia da isonomia nio € para distribuir demandas uniformemente entre os fornecedores, mas

para amphar a competicio visando a busca de proposta mais vantajosa.
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UMA ADMINISTRACAQ PARA TODOS
Uma das vigas mestras da possibilidade de ser crona em outro processo

licitatério € o dever do 6rgao teressado em demonstrar a vantagem da adesio sobre o sistema
convencional. Logo, aderir como carona implica necessariamente em uma vantagem ainda superior a

um novo processo.

Essa vantagem se confirma por pesquisa e pode até mesmo ser
considerada, quando em igualdade de condicoes entre o preco registrado e o de mercado, pelo

custo ndireto da licitagao.

Atendeu ainda o Decreto Federal n® 9.488/2018 que Altera o Decreto n®
7.892, de 23 de janeiro de 2013.

Desta forma, de maneira opmativa, esta assessoria juridica é favoravel a
contratagio da empresa LOCAR EMPREENDIMENTOS EIRELI inscrita no CNPJ/MF sob o n®
11.054.901/0001-82, através da Adesio a Ata de Registro n® 33/2021 oriunda do Pregio Presencial
n° 25/2021 conduzido pela Prefeitura Municipal de Coelho Neto - MA.

Ressalva-se que este parecer nao vincula a decisaio da autonidade

competente, podendo ser acatado ou ndo, poss parecer juridico ndo tem cardter vinculatério e nem
obriga a autonidade — (ST]: HC 40234 / MT; HABEAS CORPUS — 2004/0175066-0; HC — ST] —
RHC 17034-SP, HC 28731 — SP — ST] — RHC 7165-RO (RST] 109/331, LEXST] 111/284).

Este é o parece. S.M.].

Bario de Grajat (MA), 30/08/2021.
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