DE GRAJAU

UMA ADMINISTRAGAO PARA TODOS

PROCESSO N° 49/2021
SECRETARIA INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 02/2020 REFERENTE
AO PREGAO 001/2020 - CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
PRESTACAO DE SERVICOS DE FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS E
MATERIAIS DE USO GERAL PARA O MUNICIPIO DE BARAO DE GRAJAU - MA.

EMENTA: Carona. Decreto n° 7.892 de 23
de janeiro de 2013; Decreto_n® 9.488, de 30 de
agosto de 2018; Decreto Estadual n° 31 553 de
16 de margo de 2016, Possibilidade.
Legalidade. APROVACAO.

1. RELATORIO

Apresentam-se para parecer os autos do Processo n° 49/2021 para manifestagéo juridica
desta ASSEJUR com o fito de apreciar a possibilidade de adesdo 4 Ata de Registro de Pregos n°
02/2020 conduzida pela Prefeitura Municipal de Passagem Franca — MA, cujo objeto €
contratagio de empresa especializada para a prestagdo de servigos de fornecimento de
medicamentos e materiais de uso geral para o municipio de Barfio de Grajau — MA.

Segundo consta no Memorando da Secretaria Municipal de Salde, a adesdo a referida
Ata de Registro de Pregos faz-se necessaria para contratagio de empresa especializada para a
prestagdo de servigos de fornecimento de medicamentos e materiais de uso geral para o
municipio de Bardo de Grajai — MA.

Instruem os autos os seguintes documentos: Memorando da Secretaria Municipal de
Satide, a qual solicita autorizagdo para a aquisigio Pesquisa de Pregos Autorizagio do Orgio
Gerenciador da Ata Documentagfio da Empresa a ser Contratada Aceitagéo do Fornecedor; Ata
de Registro de Pregos; Publicagdo da ata no Didrio Oficial Edital; Minuta do Contrato Proposta
de Precos e especificagfio da dotago orgamentdria por onde correrd a despesa

Desta forma, em observéncia aos principios basilares da Constituigdo, Lei Federal n°
8.666/93 e do Decreto Estadual n® 31.553/2016, o processo foi encaminhado a esta Assessoria
para emissdo do competente Parecer Juridico.

2. DA ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

2.1. Finalidade e abrangéncia do Parecer Juridico

A principio, cumpre destacar que compete a Assessoria Juridica apenas prestar
consultoria sob o prisma estritamente juridico, nos termos da Lei n° 8.666/93, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados, nem analisar aspectos
de natureza eminentemente técnica, administrativa e/ou financeira, a presente manifestagéo
apresenta natureza meramente opinativa.
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Relembramos que nfo estd na seara desta consultoria juridica avaliar as justificativas
apresentadas, ou emitir juizo sobre a necessidade de aderir & referida ata. Esta tarefa envolve
aspectos de cardter eminentemente técnicos, além de ponderagdo de conveniéncia e
oportunidade. S#o, por isso, de competéncia da édrea técnica desta Secretaria. No entanto, cabe
alertar que a teoria dos motivos determinantes preconiza que os atos administrativos, quando
motivados, ficam vinculados aos motivos expostos, para todos os efeitos juridicos.

2.3. DO MERITO DA CONSULTA

2.3.1. Da situacio dos autos

Segundo consta no Memorando da Secretaria Municipal de Saide, a adesdo a referida
Ata de Registro de Pregos faz-se necesséria para contratagio de empresa especializada para a
prestagdo de servigos de fornecimento de medicamentos e materiais de uso geral para o
municipio de Bardo de Grajai — MA.

2.3.2. Da legalidade da adesdo a ata

E de conhecimento geral que para a Administragio Piiblica contratar a compra de bens
ou fornecimento de servigos, ¢ imprescindivel a efetivagdo de processo licitatério consoante
preconiza o inciso XXI, do art. 37 da CF/88, com excegdo das hipdteses previstas na legislagéo.
Contudo para dar mais celeridade a estes procedimentos o art. 15 da Lei n° 8.666/93 previu a
possibilidade do uso do sistema de registro de pregos:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:
11 - ser processadas através de sistema de registro de precos;

$ 1% O registro de pregos serd precedido de ampla pesquisa de
mercado.

§ 2% Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente para
orientag¢do da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3% O sistema de registro de pregos serd regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as
seguintes condigdes:

I - selegdo feita mediante concorréncia;

1I - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos
pregos registrados;

I - validade do registro ndo superior a um ano.

§$4* A existéncia de pregos registrados ndo obriga a
Administragdo a firmar as contratagdes que deles poderdo advir,
Sicando-lhe facultada a utilizagdo de outros meios, respeitada a
legislagdo relativa as licitagdes, sendo assegurado ao beneficidrio
do registro preferéncia em igualdade de condigdes.
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§ 52 O sistema de controle originado no quadro geral de pregos,

quando possivel, deverd ser informatizado.

§ 6° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse
com o prego vigente no mercado.

§ 7° Nas compras deverdo ser observadas, ainda:

I - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem indicagdo
de marca;

[I - a definigéo das unidades e das quantidades a serem adquiridas
em fungdo do consumo e utilizagdo provdveis, cuja estimativa serd
obtida, sempre que possivel, mediante adequadas  técnicas
quantitativas de estimagdo;

III - as condigdes de guarda e armazenamento que néo permitam a
deterioracdo do material.

§8& O recebimento de material de valor superior ao limite
estabelecido no art. 23 desta Lei, para a modalidade de convite,
deverd ser confiado a uma comissdo de, 1o minimo, 3
(trés) membros.

O advento do Decreto n° 7.892 de 23 de janeiro de 2013 (Alterado_pelo decreto
DECRETO N° 9.488, DE 30 DE AGOSTO DE 2018) que regulamentou o Sistema de
Registro de Pregos previsto no art. 15 da Lei 8.666/93 ocasionou um dos maiores avangos em
matéria de procedimentos de contratagéo pela Administragdo Publica.

O referido Decreto em seu art. 22 disciplinou a utilizagao da ata de registro de pregos
por érgdo ou entidades ndo participantes dos procedimentos iniciais do Sistema de Registro de
Precos, mas que, atendidos os requisitos do referido Decreto. No ambito estadual, o Decreto n°
31.553 de 16 de margo de 2016, disciplina a aquisi¢do de bens e servigos via adesdo & ata de

registro de pregos, do qual destacamos:

Art. 1° As contratagbes de servigos e a aquisi¢do de bens, quando
efetuadas pelo Sistema de Registro de Precos - SRP, no dmbito da
administragdo publica estadual direta, autdrquica e fundacional,
fundos especiais, empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades controladas, direta ou indiretamente pelo Estado do
Maranhéo, obedecerdo ao disposto neste Decreto.

DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

Art. 21. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos poderd ser utilizada por qualquer orgdo ou
entidade da administragdo publica ndo participante do registro,
mediante anuéncia do orgdo gerenciador, em que é assegurada a
preferéncia das adesdes aos orgdos e entidades do Governo do
Estado do Maranhdo.
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§ 1° Os entes descritos no artigo 1° deste Decreto estdo dispensados
da necessidade de justificativa de vantagem das atas registradas pela
GRP;

§ 2° Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata respectiva, deverdo
consultar o drgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a
possibilidade de adesdo.

§ 3° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de pregos,
observadas as condigbes estabelecidas nesse instrumento, optar pela
aceitacdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que
nédo prejudique as obrigagbes presentes e futuras da ata, assumidas
com o drgéio gerenciador e os 6rgdos participantes.

§ 4° As aquisigdes e/ou contratagOes adicionais ndo poderdo exceder,
por érgdo ou entidade, a 100% (cem por cento) dos quantitativos dos
itens registrados na ata de registro de pregos para o orgdo
gerenciador e érgdos participantes.

§ 5° O instrumento comvocatdrio deverd prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo poderd
exceder, na ftotalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o orgdo gerenciador e
drgdos participantes, independentemente do nimero de orgdos ndo
participantes que venham a aderir.

§ 6° Apés a autorizagdo do Orgdo gerenciador, o orgdo ndo
participante deverd efetivar a contratagdo solicitada em até sessenta
dias, observado o prazo de vigéncia da ata.

§ 7° E facultada aos drgdos ou entidades municipais, distritais ou
estaduais a adesdo a Ata de Registro de Pregos da Administragdo
Piublica Estadual.

§ 8° Em igualdade de condigbes, serd dada preferéncia, para fins de
adesdo, a atas cujos beneficidrios sejam empresas sediadas no Estado
do Maranhdo.

§ 9° Orgdo ou entidade que ndo participar de todos os lotes do
registro de pregos, observadas as disposicoes deste artigo, poderd ser
carona nos demais lotes do mesmo registro de pregos.

§ 10. Outros entes da Administragdo Publica e Entidades privadas
poderdo utilizar-se da ARP, como caronas, desde que observadas as
condicbes estabelecidas neste artigo e atendido o interesse publico.

§ 11. A responsabilidade do érgdo carona é restrita as informacoes
que este produzir, ndo respondendo por eventuais irregularidades do
procedimento da licitagdo.
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§ 12. O drgdo gerenciador néo responde pelos atos praticados no
dmbito do drgdo participante e do carona.

Art. 22. A assinatura dos contratos decorrentes de adesdo q atas de
registro de pregos é de competéncia exclusiva dos orgdos
participantes e ndo participantes.

Art. 23. Os drgdos e entidades da Administracdo Estadual poderdio
aderir a ARP de drgdo ou entidade de outro Estado, da Unido e do
Distrito Federal, desde que os precos sejam compativeis com os
praticados no mercado e seja demonstrada a vantagem da adesdo.

§ 1° A adesdo a ARP gerenciadas por outros Estados ou pelo Distrito
Federal estd condicionada a prévia autorizagdo da CCL,

§ 2° E vedado aos orgdos e entidades da administragéo publica
estadual direta e indireta aderir & ata de registro de pregos
gerenciada por 6rgdo ou entidade municipal.

§ 3° A4 adesdo & ARP de que trata o caput obedecerd as regras que
disciplinam o procedimento licitatério que lhe deu origem.

Ocorre que a CCL foi extinta através da recente Medida Proviséria n° 291, de 22 de
fevereiro de 2019 que em seu art. 11 dispds:

CAPITULO IT
DA COMISSAO CENTRAL PERMANENTE DE LICITA CAO

Art. 11. Fica extinta a Comissdo Central Permanente de Licitacdo -
CCL.

§ 1° Ficam transferidas para a Secretaria de Estado da Gestdo,
Patrimédnio e Assisténcia dos Servidores - SEGEP competéncias
estabelecidas em atos normativos gerais e especificos, bem como as
atribuigbes previstas em contratos, convénios e instrumentos
congéneres para a Comissdo Central Permanente de Licitagdo —
CCL, observada a presente Medida Proviséria,

§ 2° Caberd & SEGEP, mediante reorganizagdo de sua estrutura,
garantir o gerenciamento do Sistema de Registro de Precos,
executando com exclusividade as licitacées respectivas, por meio da
Secretaria-Adjunta de Registro de Precos.

§ 3° Os procedimentos licitatérios relativos ao Sistema de Registro
de Precos em curso na Comissdo Central Permanente de Licitacdo
Jficam remanejados para a SEGEP.

§ 4° Os demais procedimentos licitatérios serdo devolvidos a
Comissdo Setorial de Licitagdo de cada orgdo ou ente, que passardo
a funcionar sem limites de alcada.
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§ 4° Ficam remanejados para a estrutura da Secretaria de Estado de
Governo - SEGOV todos os cargos pertencentes a estrutura do érgdo
extinto pelo caput deste artigo, podendo haver remanejamento
subsequente por ato do Poder Executivo.

Sendo assim, conforme determinagdo acima, deve a Secretaria de
Estado da Gestio, Patriminio e Assisténcia dos Servidores —
SEGEP, assumir as fungdes antes realizadas pela CCL, bem como os
atos citados no Decreto n®31.553 de 16 de margo de 2016.
Vé-se, ainda, que a regular adesdo a Ata de Registro de Pregos, exige
a observdncia, cumulativa, dos seguintes requisitos legais:

a) Interesse de orgdo ndo participante (carona) em usar a Ata de
Registro de Prego;

b) Prévia consulta e anuéncia do drgdo gerenciador,

¢) Indicagdo do fornecedor pelo drgdo gerenciador, com observdncia
da ordem de classificagdo;

d) Aceitagdo, pelo fornecedor, da contratagdo pretendida,
condicionada esta a auséncia de prejuizo aos compromissos
assumidos na Ata de Registro de Pregos.

Ressalte-se o art. 26 do Decreto n® 31553/2016 exige que na instrugiio dos processos
administrativos relativos as adesdes & Ata de Registro de Pregos, devam ser observados os
documentos constantes no art. 25 e 26, destacam-se:

DA INSTRUCAO DOS PROCESSOS DE COMPRAS

Art. 25. Cada érgdo participante do Registro de Pregos terd direito
aos respectivos itens constantes da ata, cuja utilizagdo ou contratacdo
fiea condicionada ao encaminhamento do processo de compras
instruido com:

I consulta prévia ao érgdo gerenciador, quando da necessidade de

contratagdo, a fim de obter a indicagdo do fornecedor, os respectivos
quantitativos e os valores a serem praticados;

II ARP publicaday

III comprovagdo de existéncia de recursos orgamentdrios para
atender a demanda;

1V manifestagdo conclusiva da assessoria juridica ou unidade similar
do drgdo ou entidade que pretender a contragdo,

V indicagdo do gestor do contrato ou responsdvel pelo recebimento
dos bens.

VI autorizagdo do ordenador de despesa; e
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VII termo de referéncia ou solicitacdo de compra com detalhamento ¢
quantitativo, acompanhado pPor arquivo digital editgve] (word, excel
ou similar),

$1°A4 Administracdo poderd aceitar que o beneficidrio entregue para
0 item ou lote produto de ™arca ou modelo diferente daguele
registrado na ARP, POF comprovado motivo ou Jato superveniente &
licitagdo, e desde que o produto possuq, comprovadamente,
desempenho e qualidade iguais oy Superiores, ndo podendo haver
majoragdo do prego registrado.

$ 2° As quantidades previstas para os itens com Pregos registrados
poderdo ser remanejadas ou redistribuidas pelo drgdo gerenciador
entre os drgdos participantes daqueles itens oy lotes, mediante acordo
entre os interessados, observado como limite mdximo a quantidade
total registrada para cada item,

DA INSTRUCAO DOS PROCESSOS DE ADESOES

Art. 26. Na nstrugdo dos processos administrativos relativos as
adesdes & ata de registro de precos, devergo Ser observados os
documentos constantes dos incisos do artigo anterior, e aindg:

I comprovagéo da compatibilidade do preco com os praticados no
mercado;

I cdpia da ata de registro de precos g qual se pretende aderir,
publicada na Imprensa Oficial;

1T manifestacéo de interesse da autoridade competente em aderir ;
ata de registro de pregos, divigida ao drgao gerenciador e qo
Jornecedor adjudicante; e

IV assentimento do Jornecedor e copia da proposta Jormal, que
contenha as especificagbes, as condicdes e 08 prazos para o
Jornecimento dos bens oy Servi¢os, em conformidade com o edital e a
ata de registro de Drecos.

Apés andlise dos autos, colhem-se os requisitos supracitados que foram atendidos,
conforme determinado pela legislagdo acima transcrita.

3. CONCLUSAO

P

presente processo, no qual, opinamos pelo seu prosseguimento, devendo a Administragio
observar, no que couber, as recomendacdes constantes do presente opinativo,

Devem ainda ser verificadas se as certidSes de regularidade Juridica, fiscal e trabalhista
permanecem validas no ato de assinatura do contrato,

Sendo assim, reservado o poder discricionario do gestor desta pasta, este corpo técnico
Assessoria Juridica OPINA pela contratagio da eémpresa BRASIL DISTRIBUIDORA DE
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Assim, entende-se que as exigéncias dos dispositivos legais pertinentes foram atendidas,
em especial, ao que dispde o Inciso III do art. 4° da Lei n°. 10.520, de 17/07/2002, que instituiu
o Pregdo, c/c Art. 40 da Lei n®. 8.666/93.

Em relagdo 4 minuta da ata de registro de pregos, verifica-se que foi elaborada em
conformidade com as normas vigentes e atendem as exigéncias do art. 15, inciso 11, §§ 1° a0 5°,
da Lein® 8. 666/93.

Quanto ao instrumento contratual, entende-se que a minuta do contrato atende a
determinag@o do artigo 55, e incisos, da Lei de Licitagdes e Contratos Piiblicos, constando, no
instrumento, as clausulas obrigatérias previstas na referida norma.

3. DA CONCLUSAO

Diante do exposto, entende-se nfio haver dbices legais para continuidade do feito, vez
que o procedimento administrativo para abertura de processo licitatério esta condizente com o
ordenamento juridico, notadamente com as Leis n° 8.666/93, n° 10.520/2002 e com os demais
instrumentos legais citados, podendo proceder com a divulgagéo do instrumento convocatdrio,
mediante publicagdes do aviso de edital, nos meios de estilo, respeitando prazo minimo de 08
dias uteis, contado a partir da Gltima publicagio, para sesséo de abertura, nos termos do inciso V
do art. 4° da lei da Lei n°. 10.520/2002.

Este € o parecer, S.M.J.

Bardo de Grajat — MA, 25/02/2021.

- )
>
tonio Silva Teixeira™

or do Municipio——— "~

b |
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