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UMA ADMINISTRACAD PARA TODOS

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. 142/2021
TOMADA DE PRECOS N°. 006/2021 “Tipo Menor Pre¢o Global”.
REQUERENTE: Secretaria Municipal de Educagdo

ASSUNTO: Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de Reforma de
Escolas Publicas do Municipio de Bardo de Grajai-MA.

PARECER JURIDICO

Ementa: Licitagdes e Contratos. Direito
Administrativo. Aprovagdo da Minuta do
Edital. Arts. 38 e 40 da Lei Federal n°.
8.666/93.

RELATORIO

Trata-se de consulta encaminhada a esta Procuradoria, na qual se requer analise

juridica da legalidade da minuta do Edital de Licitagdo e respectivos anexos, no

procedimento licitatério, na modalidade Tomada de Pregos, tipo Menor Prego Global,

cujo objeto ¢ a “Contratagdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de Reforma

de Escolas Piblicas do Municipio de Bardo de Grajau-MA "

Submete-se a apreciagdo o presente processo, tendo em vista a

deflagragdo de certame licitatério, na modalidade Tomada de Pregos, visando a

execu¢do de servigos de reforma de Escolas Publicas do Municipio de Bardo de Grajai-MA

d)

O processo encontra-se instruido com os seguintes documentos:

Solicitagdo - Secretaria Municipal de Educagéo e anexo com projeto bésico;
Autuagdo do processo;

Solicitagdo de cotagdo de pregos para as empresas;

Certiddo Org¢amentéria e Declaragdo de Adequacdo Orgamentaria e Financeira

das Secretarias;

€)
1)

g
h)

Portaria de Ordenadores de Despesa;
Autorizagdo para abertura do processo licitatorio;
Autuagdo pela CPL do processo licitatorio e Parecer Técnico;

Portaria de nomeag¢do da Comissdo Permanente de Licitagdo;
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i) Minuta do Edital de Licitagdo e anexos;

j) Despacho Administrativo.

Em seguida, ap6s despacho supra, vieram os autos para exame e parecer.

E o relatério. Passa-se a opinar.

2. FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, importante lembrar que a andlise a seguir empreendida
circunscreve-se aos aspectos legais envolvidos no procedimento em exame,
notadamente aqueles previstos na Lei Federal n°. 8.666/93, ndo cabendo a esta unidade
juridica adentrar nos aspectos técnicos e econdmicos, nem no juizo de oportunidade e
conveniéncia da contratagdo pretendida.

De acordo com o art. 38 da Lei n°. 8.666/93, o procedimento da licitagdo serd
iniciado com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva da autoridade competente.

Além do atendimento desses requisitos, € necessario conhecimento da
autoridade superior e autorizagdo do gestor do 6rgdo solicitante, 0 que se encontra
plenamente atendido.

Nos termos da Consulta, o fulcro da mesma reside na possibilidade
de utilizagdo da modalidade Tomada de Pregos para a contratagdo do objeto ora
mencionado.

A proposta tem fundamento juridico nos diplomas legais, a saber:

Tomada de Pregos € a licitagdo para contratos de valor inferior
ao estabelecido para a concorréncia, realizada entre
interessados previamente cadastrados, observada a necessaria
qualificagdo (art. 22 § 2°). A qualificagdo ¢ a que constar
do cadastro, por categoria, tendo em vista a

especializagdo, e por grupos, de acordo com a capacidade
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técnica e financeira dos inscrito (art. 34 a 37)
(MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagdo e  Contrato
Administrativo. 14 ed. S3o Paulo: Malheiros, 2006, p. 97).

Portanto, a modalidade Tomada de Pregos poderd ser utilizada para a
contrata¢do do objeto ora mencionado.
O § 2°do art. 22, da Lei Federal n°. 8.666, de 21 de junho de

1993, assim preleciona:

Tomada de pregos ¢ a modalidade de licitagdo entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigdes exigidas para o cadastramento até o
terceiro dia anterior & data do recebimento das propostas,

observada a necesséria qualificagdo.
Por sua vez, o art. 23, inciso I, alinea “b”, assim preleciona:

Art. 23 (...) I-para obras e servigos de engenharia: (Redagdo
dada pela Lei n° 9.648, de 1998) b)tomada de pregos-até RS
1.500.000,00 (um milhdo e quinhentos milreais);

(Redagdo dada pela Lei n° 9.648, de 1998).

Portanto, mister ressaltar que o valor do objeto estd de acordo com a previsdo
legal, bem como a modalidade de licitagdo amolda-se as defini¢des do objeto.

O presente exame juridico recaird sobre a fase preparatéria do processo
licitatorio, incluindo a minuta do edital e do contrato, nos termos do Art. 38, paragrafo
unico da Lei n°. 8.666/93.

Examinando os autos, verifica-se o atendimento dos seguintes requisitos: a)
Projeto Basico com indicag@o do objeto de forma precisa, clara e suficiente, defini¢do
dos métodos, critérios de aceitagdo do objeto e prazo de execugdo. Constano Projeto

Bésico também a justificativa para a contratagdo; b) Aprovagdo do Projeto Basico e

X\ :
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Autorizagdo para abertura do certame licitatério, feitos pelo gestor; ¢) Minuta do Edital
e anexos, com critérios legais atendidos para aceitagdo de propostas; d) Defini¢do das
exigéncias de habilitagdo, das sangdes aplicaveis, dos prazos e condigdes de execugdo
do contrato; e) indicagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio; e, €) a justificativa da
necessidade de contratagdo consta do Projeto Basico, destacando-se que a esse respeito,
revela-se como requisito essencial em qualquer procedimento licitatorio.

O requisito da disponibilidade orgamentaria foi atendido, conforme consta
nos autos, adotando-se a providéncia da verificagdo da existéncia de recursos
orcamentarios, com juntada da dotagdo e declaragdo de disponibilidade or¢gamentaria
anexada aos autos.

O art. 40 da Lei n°. 8.666/93 estabelece os requisitos minimos que deverdo

constar do edital, conforme segue:

Art. 40. O edital contera no predmbulo o numero de ordem em
série anual, o nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a
modalidade, o regime de execugdo e o tipo da licitagdo, a
meng¢do de que serd regida por esta Lei, o local, dia e hora para
recebimento da documentagdo e proposta, bem como para inicio
da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o
seguinte:

I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;

I - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo
do contrato e para entrega do objeto da licitagdo;

I1I - sangdes para o caso de inadimplemento;

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto
basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagdo do
edital de licitagdo e o local onde possa ser examinado e
adquirido;

VI - condigdes para participagdo na licitagdo, em conformidade
com os arts. 27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das
propostas;

VII - critério  para julgamento, com disposi¢des claras e
parametros objetivos;

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de
comunicagdo a distdncia em que serdo fornecidos elementos,
informagdes e esclarecimentos relativos a licitagdo e as
condigdes para atendimento das obrigagdes necessarias ao
cumprimento de seu objeto;
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IX - condigdes equivalentes de pagamento entre empresas
brasileiras e estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global,
conforme o caso, permitida a fixagdo de pregos maximos e
vedados a fixagdo de pregos minimos, critérios estatisticos ou
faixas de variagdo em relagdo a pregos de referéncia, ressalvado
o disposto nos paragrafos 1°e 2° do art. 48;

XI - critério de reajuste, que devera retratar a variagdo efetiva do
custo de produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou
setoriais, desde a data prevista para apresentagdo da proposta, ou
do orgamento a que essa proposta se referir, até a data do
adimplemento de cada parcela;

XIII - limites para pagamento de instalagdo e mobilizagdo para
execugdo de obras ou servigos que serdo obrigatoriamente
previstos em separado das demais parcelas, etapas ou tarefas;
XIV - condigdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a
partir da data final do periodo de adimplemento de cada parcela;
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em
conformidade com a disponibilidade de recursos financeiros;

c) critério de atualizagfio financeira dos valores a serem pagos,
desde a data final do periodo de adimplemento de cada parcela
até a data do efetivo pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eventuais
atrasos, e descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;
e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei;
XVI - condigdes de recebimento do objeto da licitagéo;

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagdo.

Examinando os autos, verifica-se que o edital atendeu a todos os requisitos
acima que lhes sdo aplicaveis, constando-se a requisigdo do objeto pelo setor
competente através da solicitagdo da Secretaria de Educagdo para abertura de processo
administrativo; detalhamento do objeto no Projeto Basico nele constando justificativa
para a contratagdo pela autoridade competente e despacho do gestor autorizando o
prosseguimento do processo licitatdrio; verificagdo da existéncia de recursos
or¢amentdrios, com certiddio do responsavel técnico de contabilidade, contendo
classificagdo e disponibilidade orgamentéria para a realizagdo da despesa; Minuta do
Edital de Licitagdo e Anexos.

Cumpre registrar que as regras contidas no acenado Edital observa o

Principio da Isonomia, oferecendo mesmo tratamento a todos os possiveis licitantes.

¥
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Juntando-se aos autos, nesta oportunidade, o parecer juridico indispensavel
a realizagdo da licitag@o e a minuta do contrato, conforme art. 62, parigrafo 1°, da Lei
8.666/93, elaborada por agente com habilitagdo juridica, que integra a Procuradoria do

municipio.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, apds analise do Processo Administrativo e da minuta do edital,
resguardado o poder discricionario do gestor publico quanto a oportunidade e
conveniéncia da pratica do ato administrativo, esta Procuradoria Municipal entende que
a Administragdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de Licitagdo Tomada
de Pregos assim, OPINA pela aprova¢io da minuta do edital para a “contratagdo de
empresa especializada para prestagdo de servigos de Reforma de Escolas Publicas do
Municipio de Bardo de Grajai-MA ", e seus anexos. Junta-se minuta do contrato, em
estrita observancia ao disposto no paragrafo tnico do art. 38 da Lei Federal n°

8.666/93.

Encaminhem-se os autos & CPL para demais providéncias.

E o parecer que submeto 4 consideracio superior.

Bardo de Grajai — MA, 16 de Agosto de 2021.




