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PARECER JURIDICO

I- RELATORIO

Trata-se de analise de processo objetivando a contratagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de pavimentagdo asféltica no Municipio de Bardo de Grajai-MA, conforme escopo

dos servigos e valores constantes do ANEXO I, do Edital.

Aos autos foram juntados:

1) Solicitagdo/requisi¢do do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente com a
devida justificativa da necessidade de contratagio;

2) Termo de referéncia com a devida aprovagdo motivada do termo de referéncia pela
autoridade competente;

3) Pesquisa de pregos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitagdo, com o

resumo da média aritmética dos pregos pesquisados;

4) Autorizagdo da autoridade competente para a abertura da licitagdo as;

5) Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e
numerado;

6) Declaragdo de existéncia de recursos orgamentarios, com indicagdo das respectivas
rubricas;

7 Designagdo da Comissdo Permanente de Licitagdo;

8) Minuta de edital e anexos.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a analise prévia
dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo unico, da Lei n°
8.666/93. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da

legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitagdo.

E o relatorio. Passo a opinar.
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11 - FUNDAMENTACAO

A O art. 22 da Lei 8.666/93 descreve as principais modalidades de licitagdo
originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas.

Concorréncia ¢ a modalidade mais ampla de licitagdo existente, pois permite a
participagdo de qualquer licitante interessado na realizagdo de obras e servigos e na aquisigdo de
qualquer tipo de produto. Justamente por permitir a participagdo de qualquer licitante interessado é a

modalidade que apresenta exigéncias mais rigidas para a fase de habilitagdo.

A Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 1° prevé que concorréncia publica ¢ a modalidade de
licitagdo entre quaisquer interessados que, na fase inicial dehabilitagao preliminar, comprovem possuir os

requisitos minimos de qualificag¢do exigidos no edital para execucao de seu objeto.

Deve ser salientado que a Concorréncia ¢ a modalidade aplicavel aoobjeto do certame em
questdo, por prazo determinado, a Pessoa Juridica especializada para Contratagdo de empresa
especializada para prestagdo de servigos de pavimentagdo asfaltica no Municipio de Bardo de Grajai-
MA, conforme escopo dos servigos e valores constantes do ANEXO 1, deste Edital, conforme pode-se
observar nas palavras do doutrinador Carlos Pinto Coelho Mota, sobre a Concorréncia: "E a modalidade
apropriada para valores de grande vulto, para alienagdo de bens imoveis, concessdo de direito real de
uso e concessdo de obra publica (art. 22, § 1°). Eficdcia nas Licitagdes e contratos - Belo Horizonte: Del

Rey, 2008.

Desta forma, a concorréncia mostra-se a modalidade licitatoria adequada para atender o
carater competitivo do certame, tendo em vista ser a modalidade mais completa em suas fases, pois prevé
exigéncias mais rigidas.

O presente processo consta o edital indicando as exigéncias constantes do art. 40 da Lei
8.666/93, bem como a documentagdo que os interessados deverdo apresentar para serem considerados

habilitados.

Art. 40. O edital conterd no predmbulo o niimero de ordem em série anual, o
nome da reparti¢do interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de
execugdo e o tipo da licitagdo, a mengdo de que serd regida por esta Lei, o
local, dia e hora para recebimento da documentagdo e proposta, bem como
para inicio da abertura dos envelopes, e indicard, obrigatoriamente, o

seguinte:
I - objeto da licitagdo, em descrigdo sucinta e clara;
I - prazo e condigdes para assinatura do contrato ou retirada dos
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instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execugdo do contrato e
para entrega do objeto da licita¢do;

Il - sangdes para o caso de inadimplemento,

IV - local onde poderd ser examinado e adquirido o projeto bdsico;

V' - se hd projeto executivo disponivel na data da publicacdo do edital de
licita¢do e o local onde possa ser examinado e adquirido.

VI - condigdes para participacdo na licitagdo, em conformidade com os arts.
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentagdo das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposi¢des claras e pardmetros
objetivos;

VIII - locais, hordrios e codigos de acesso dos meios de comunica¢do a
distdncia em que serdo fornecidos elementos, informagdes e esclarecimentos
relativos a licitagdo e as condi¢oes para atendimento das obrigagdes
necessdrias ao cumprimento de seu objeto;

IX - condicdes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e
estrangeiras, no caso de licitagdes internacionais;

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitdrio e global, conforme o
caso, permitida a fixagdo de pregos mdximos e vedados a fixa¢do de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo a pregos de
referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos 1°e 2°do art. 48;

X1 - critério de reajuste, que deverd retratar a variagdo efetiva do custo de
produgdo, admitida a adogdo de indices especificos ou setoriais, desde a data
prevista para apresentag¢do da proposta, ou do or¢amento a que essa proposita
se referir, até a data do adimplemento de cada parcela;

XIl - (Vetado).

X1l - limites para pagamento de instalacdo e mobilizagdo para execugdo de
obras ou servicos que serdo obrigatoriamente previstos em separado das
demais parcelas, etapas ou tarefas;

XIV - condigcdes de pagamento, prevendo:

a) prazo de pagamento ndo superior a trinta dias, contado a partir da data
final do periodo de adimplemento de cada parcela;

b)  cronograma de desembolso mdximo por periodo, em conformidade com a
disponibilidade de recursos financeiros;

¢) critério de atualizagdo financeira dos valores a serem pagos, desde a
data final do periodo de adimplemento de cada parcela até a data do efetivo
pagamento;

d) compensagdes financeiras e penalizagdes, por eveniuais atrasos, e
descontos, por eventuais antecipagdes de pagamentos;

e) exigéncia de seguros, quando for o caso;

XV - instrugdes e normas para os recursos previstos nesta Lei; XVI -
condigdes de recebimento do objeto da licita¢do;

XVII - outras indicagoes especificas ou peculiares da licitagdo.

§ lo O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e
assinado pela autoridade que o expedir, permanecendo no processo de
licitagdo, e dele extraindo-se cdpias integrais ou resumidas, para sua
divulgagdo e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

{ - 0 projeto bdsico e/ou executivo, com lodas as suas partes, desenhos,
especificacdes e outros complementos;
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Il - or¢amento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitdrios;
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administracdo e o licitante
vencedor;

1V - as especificagdes complementares e as normas de execu¢do pertinentes
licitagdo.

§ 3o Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da
obrigag¢do contratual a prestagdo do servigo, a realizac¢do da obra, a entrega
do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a
cuja ocorréncia esteja vinculada a emissdo de documento de cobranga.

§ 4o Nas compras para entrega imediata, assim entendidas agquelas com prazo
de entrega até trinta dias da data prevista para apresentagdo da proposta,
poderdo ser dispensadas:

I - odisposto no inciso XI deste artigo;

Il - a atualizagdo financeira a que se refere a alinea "c" do inciso X1V deste
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que ndo superior a quinze
dias.

s 57 A Administragdo Publica poderd, nos editais de
licitagdo para a contratagdo de servigos, exigir da contratada que um
percentual minimo de sua mdo de obra seja oriundo ou egress o do sistema
prisional, com a finalidade de ressocializagdodo reeducan do, na forma
estabelecida em regulamento.

Verificando que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei 8.666/93,
considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades que possam macular o certame
e que a minuta do edital segue ospreceitos legais que regem a matéria, opino pelo prosseguimento do

processo licitatorio em seus ulteriores atos.

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55
da Lei n° 8.666/93.

Art. 55. Sdo cldusulas necessdrias em todo contrato as que estabele¢cam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;
Il - 0 regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condigoes de pagamento, os critérios, data-base e
periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo
moneldria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo
pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, deentrega,
de observagdo e de recebimento definitivo, conforme o caso; V - o crédito
pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo daclassifica¢do funcional
programadtica e da categoria economica;

VI -as garantias oferecidas para assegurar sua plena execu¢do, quando
exigidas;
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VIl - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidadescabiveis
e os valores das multas;
VIIl - os casos de rescisdo;

IX - o0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso derescisdio
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;
X - as condi¢des de importa¢do, a data e a taxa de cambio para

conversdo, quando for o caso;
X1l - avinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor,
XII - alegislacdo aplicdvel a execugdo do contrato e especialmente aos casos
OMISSOs;
XU - a obriga¢do do contratado de manter, durante toda a execu¢do do
contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele assumidas, todas as
condigdes de habilita¢do e qualificagdo exigidas na licita¢do.

O edital em analise, prevé as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta,

desta forma, entendemos que a minuta do contrato contém as exigéncias previstas no artigo supracitado.

Portanto, a modalidade CONCORRENCIA podera ser utilizada para a contratagdo do

objeto ora mencionado.

III - DA PUBLICIDADE

Quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos no art. 21 da Lei de

Licitagdes, o intersticio minimo de 30 (trinta) dias entre a publicagdo do ultimo aviso de licitagdo e a
data da abertura dos envelopes, devendo a mesma ser publicada no Rigrio Oficial do Estado ¢ em
. L didriod fecirculaca

(..)

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das
tomadas de pregos, dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da
reparti¢gdo interessada, deverdo ser publicados com antecedéncia, no minimo,

por uma vez:

Il - no Didrio Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitagdo feita por orgdo ou entidade da Administra¢do
Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal;

- em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também, se houver,

Jv
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em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde serd realizada a
obra, prestado o servi¢o, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo
ainda a Administracdo, conforme o vulto da licitagdo, utilizar-se de outros

meios de divulgacdo para ampliara drea de competigio.

§ 20 O prazo minimo até o recebimento das propostas ou da realizacdo do
evento serd:

IT - trinta dias para:

a) concorréncia, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso

anterior;

()
IV - CONCLUSAOQO

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de
junho de 1993, entende-se que a Administragdo Publica Consulente podera adotar a modalidade de
Licitagio CONCORRENCIA, Processo Licitatéorio n° 003/2022, CONDICIONADO as
recomendagdes descritas no presente opinativo, vez que, o edital estd em consondncia com os
dispositivos das Leis, supracitadas, razdo pela qual opinamos pelo prosseguimento do processo licitatorio
em seus ulteriores atos, €. em condigdes de ser aprovado pelo gestor responsavel, se assim entender,

observadas as recomendagdes feitas neste parecer.

Recomendo a remessa desse parecer a Comissdo Permanente de Licitagdo para

continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento.

Nao se incluem no ambito de analise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes
ao certame, como aqueles de ordem financeira ou orgamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos

setores responsaveis e autoridade competente da Administragio Pablica.
Ressaltamos que as afirmagdes aqui contidas sdo eminentemente juridicas e ndo

vinculativas, podendo a Administragdo (se julgar conveniente e o fizer de modo motivado) adotar outras

medidas que julgar mais coerentes, inclusive com a consulta a outros departamentos.

\}X i
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Nesse sentido e apds analise do processo, entendemos que o mesmo encontra-se em
conformidade com os mandamentos da Lei n° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores.

Ressalva-se _que este parecer nio vincula a decisdo da autoridade competente,
podendo ser acatado ou nio, pois parecer juridico nio tem cardter vinculatério e nem obriga a
autoridade — (STJ: HC 40234 / MT; HABEAS CORPUS - 2004/0175066-0; HC — STJ — RHC 17034-
SP, HC 28731 — SP—- STJ - RHC 7165-RO (RSTJ 109/331, LEXSTJ 111/284).

E o parecer. S.M.J.
Retorne-se os autos a CPL.

Bardo de Grajan - MA, 06 de abril 2022.




