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ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE E DEMAIS MEMBROS
DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGCOES - CPL DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE GRAJAU -
MARANHAO.

REFERENCIA: TOMADA DE PRECOS N° 04/2021,
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 127/2021.

OBJETO: Contratagao de empresa especializada para prestagao de servigos de
iluminagao publica para o Municipio de Barao de Grajau-MA.

A empresa L. C. MENDES E SILVA EIRELI-EPP, pessoa juridica
de direito privado, inscrita no CNPJ sob n® 27.899.767/0001-50, com sede na
Rua Buriti Bravo, n® 542, Bairro: Guanabara, CEP: 65.690-000, Colinas/MA,
email: lamarkadv@hotmail.com, por meio de seu representante legal, infra-

assinado, vem, com o devido acato, a presenca de V.Sa., com fulcro na alinea
"a", do inciso I, do art. 109, da Lei n° 8666/93, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisao desse Ilustre Presidente e Comissao Permanente de Licitagoes
- CPL que INABILITOU a recorrente para a TOMADA DE PRECOS N°
04/2021, demonstrando os motivos de seu inconformismo pelas razoes a seguir
articuladas:

I. DA TEMPESTIVIDADE

1. Destaca-se, ab initio, a tempestividade do presente recurso, em razao da
» b

intencio recursal ter sido registrada em ata, durante a sessao presencial realizada
no dia 24 de junho de 2021, as 15h00min.
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2. Nesse contexto, o inciso I, alinea “a”, do art. 109 da Lei n® 8.666/1993
estabelece que o prazo para apresentacao das razoes de recurso administrativo
encerrar-se-a depois de transcorridos 05 (cinco) dias uteis apds a sua
manifestagao. Vejamos:

Art. 109. Dos atos da Administraciao decorrentes da
aplicacao desta Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias uteis a
contar da intimag¢ao do ato ou da lavratura da ata, nos
casos de:

a) habilitacao ou inabilitacao do licitante;

(.

3. Dessa forma, tendo sido protocoladas as razoes nesta data, forgoso concluir
por sua plena tempestividade.

I1. DAS CONSIDERACOES INICIAIS

4. Tlustre St. Presidente da CPL e Comissao Permanente de Licitacoes da
PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE GRAJAU/MA.

5. O respeitavel julgamento do presente recurso interposto, recai neste
momento para sua responsabilidade, o qual a empresa Recorrente confia na
lisura, na isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em
questdo, buscando pela proposta mais vantajosa para esta dignissima
administra¢ao, onde a todo 0 momento demostraremos nosso Direito Liquido
e Certo e o cumprimento pleno de todas as exigéncias do presente processo
licitatorio.

ITII. DOS FATOS

A emptresa L. C. MENDES E SILVA EIRELI-EPP interessada em
participar do certame licitatério em referéncia, adquiriu o Edital de Licitagao na
modalidade Tomada de Precos n® 04/2021, tendo por objeto Contratacao de
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empresa especializada para prestacao de servicos de iluminagao publica-para o
Municipio de Barao de Grajaa-MA. Organizando toda sua documentac¢ao, bem
como elaborando sua proposta de precos para o certame licitacional
susografado, a recorrente inclinou-se a participar com a mais estrita observancia
das exigencias editalicias.

7. No entanto, o Presidente da Comissao Permanente de Licitacoes julgou a
subscrevente inabilitada sob a alegacdo de que a mesma apresentou a
documentacio em desconformidade com as exigéncias do Edital, em razao da
nao apresentacao do comprovante de inscricio municipal (objeto da licitagao é
prestacao de servigos) e solicitado no item 4.5.1, alinea “k” do edital, bem como
apresentou o Certificado de Registro Cadastral — CRC em copia simples (4.5.1,
alinea “a” do edital) sendo declarada inabilitada.

8. Ocorre que, essa decisao nao se mostra consentanea com as normas legais
aplicaveis a espécie, como adiante ficara demonstrado.

9. Nessa senda, a Recorrente oportunamente, com a devia vénia, traz a lume as
questoes de fato e de direito que desautorizam a inabilitagdo da recorrente,
devendo a respeitavel decisio na qual insurge-se ser reforma.

IV. DAS RAZOES DA REFORMA

a) Nio apresentagio do comprovante de inscrigio municipal (objeto da
licitagdo é prestagio de servigos) e solicitado no item 4.5.1, alinea “k” do
edital.

10. A decisao sob comento merece ser reparada, por que: |

11. O ilustre Presidente da Comissao Permanente de Licitacoes da Prefeitura

Municipal de Bario de Grajau equivocou-se ao considerar a empresa L. C. |
MENDES E SILVA EIRELI-EPP inabilitada no certame em apreco pelos .
motivos acima expostos ja que 0s mesmos Nao se caracterizam como veridicos,

haja vista que a empresa recorrente nao deixou de cumprir as exigeéncias

estabelecidas no edital da Tomada de Precos n® 04/2021.

12. Inicialmente, para melhor entendermos as exigéncias estabelecidas no edital,
vejamos o que dispoe o item 4.5.1, alinea "k" da Tomada de Pregos n° 04/2021:
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“45.1 DA HABILITACAO JURIDICA E
REGULARIDADE FISCAL.

()

k) Prova de inscricio no Cadastro de
Contribuintes Estadual OU Municipal, se
houver, relativo a0 domicilio da licitante, pertinente
a0 seu ramo de atividade e compativel com o objeto
contratual; (g.n).”

()

13. Observe que o motivo que inabilitou a empresa recorrente de fato
nao prospera, analisando o contetdo da exigéncia no edital vimos que 0 mesmo
solicita uma prova de inscri¢ao na fazenda estadual OU municipal a qual pode
ocorre através de ficha de inscri¢ao do contribuinte, podendo ainda ser realizada
de outra forma, ja que por se tratar de prova de inscri¢io, sua COmprovagao nao
¢ restrita unica e exclusivamente a apresentacao do cadastro de contribuinte.
Para atender tal exigéncia € necessario que a empresa participante
apresente qualquer documento que contenha o seu nimero de inscrigao
na fazenda municipal. Na ocasidao, como prova de inscricio na fazenda
municipal, o Alvara de Localizacao e Funcionamento da empresa Recorrente
contém o numero de inscricio da empresa no municipio (este numero foi
destacado com marca texto no documento), assim, esta empresa cComprovou a
sua inscricao para com a fazenda municipal, ndo deixando de atender as
exigencias do edital o que torna este motivo de inabilitacdo um equivoco por
parte do Presidente e Comissaio Permanente de Licitacoes ensejando na
reformulacao desta decisao de inabilitacao do participante recorrente.
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14. Pois bem, uma simples conferida com atencao ao Alvara de Localizagao e
Funcionamento apresentado pela Recorrente, ficaria totalmente claro e
constatado pelo Presidente e Comissio, que a inscricao municipal consta no
referido documento, estando atendida a exigéncia editalicia.

15. Nessa linha, portanto, e na busca da proposta mais vantajosa a
administracao, setia atribuicio, do Presidente da CPL analisar de forma correta
toda a documenta¢io de habilitacdo apresentada, uma vez que a prova de
inscticio no cadastro de contribuinte municipal pode ser conferida através de
outros documentos, a exemplo: certidao negativa municipal, alvaras e licengas
municipais e outros. Nao prejudicando o conteudo da comprovacio de
inscricao municipal por meio desses documentos.

16. Além do mais, oportuno destacar que a decisio, ora recorrida, profana com
veeméncia o principio da vinculagido ao instrumento convocatorio, porquanto
aplica critério alheio as disposi¢oes editalicias, vez que o instrumento
Convocatorio, especificamente, na alinea “k” do item 4.5.1, como destacado
acima traz o conectivo de disjun¢io inclusiva: “OU”; podendo a licitante
atender 2 exigéncia prevista de uma das formas, de acordo com edital:
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* Prova de inscricao no Cadastro de Contribuintes Estadual OU Municipal, se
houver, relativo ao domicilio da licitante, pertinente ao seu ramo de atividade e
compativel com o objeto contratual;

17. Com a respeitavel vénia, trata-se de uma falha interpretativa por parte do
Presidente e Comissio Permanente de Licitagoes, pois como podemos observar
pela redagdo da alinea “k”, do item 4.5.1, do Edital, em momento algum sugere
que a Prova de inscricao no Cadastro de Contribuinte seja exclusiva da esfera
municipal, pelo contririo o instrumento convocatorio permite a apresentacio
do comprovante de inscricao estadual ou municipal, ficando a critério do
licitante sua apresentacao. Logo, a Prova de inscticio no Cadastro de
Contribuinte Estadual, comprovado por meio do documento Sintegra - junto
aos autos - apresentado pela recorrente segue o requisito estabelecido no Edital.

18. Cumpre registrar que a decisao de inabilitar a recorrente, simultaneamente,
configura sobremaneira, flagrante restricio na busca da Proposta mais
vantajosa para Administragao Publica, bem como ao cariter competitivo do
procedimento licitatério.

19. Nio resta duvidas, conforme alicercado na majoritaria doutrina e
jurisprudéncia hodierna, acerca da matéria, que quaisquer atos que
supostamente se aponham ao carater de competicio do certame,
prejudicam a busca da proposta mais vantajosa, destarte, subtraindo a
esséncia mais valorosa das licitacGes publicas.

20. Portanto, tal entendimento do Presidente da CPL, deve ser observado com
RESERVADO ACAUTELAMENTO, sobretudo quando versar sobre
supostos desatendimentos que vao de contrario ao disposto no instrumento
convocatorio.

21. Do mais, o objeto imediato do procedimento licitatorio é a selecao da
proposta que melhor atenda aos interesses da administracao e, como objeto
mediato, a obtencao de certa e determinada obra ou servico que atenda aos
anseios da Administracao. A formalidade exigida da parte do Presidente da

CPL ¢ excessiva, evidenciando obstaculo ao resguardo do préprio
interesse publico, que consiste na obtengio do menor preco.

L. C. MENDES E SILVA EIRELI
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22. O Presidente ao considerar a recorrente inabilitada sob o argumento aci

enunciado, incorreu na pratica de ato manifestadamente ilegal.

b) da apresentagido de cépia simples do Certificado de Registro Cadastral
— CRC (item 4.5.1, alinea “a” do edital).

23. De acordo com o subitem “a” do Edital guerreado, dispositivo tido como
violado - a licitante deveria satisfazer:

“451 RELATIVA A  HABILITACAO
JURIDICA E REGULARIDADE FISCAL.

a) Certificado de Registro Cadastral — CRC, emitido
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE BARAO DE
GRAJAU ou recibo de entrega 2 COMISSAO, com
data de antecedéncia minima de trés dias do
recebimento dos envelopes, dos documentos
exigiveis para o credenciamento, consoante O
disposto no item 2.1 deste Edital e no artigo 32, § 2°,
da Lei n°. 8.666/93.”

24. A parte autora apresentou o Certificado de Registro Cadastral — CRC
emitido pela Prefeitura Municipal de Bardo de Grajau e recibo de entrega a
comissao, com data de emissao no prazo exigido no instrumento convocatorio.
Porém, apresentou em copia simples.

25. A empresa L.C. Mendes e Silva EIRELI - EPP, realizou o

cadastramento na forma e prazo exigido no instrumento convocatorio, Como
podemos ver a seguir:
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R BURITI BRAVO GUAKABARA
MURIC 0 s CONTATD (FONE ¥ A1
COLINAS | MA (9 81017777
DATA DE ABERTURA ! CAMTAL SOCIAL | NSCRICAD FSTADUA, WRCRICAD MU AL
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NATUREZA SR A | PORTE Da IMPRIA

ME{ ) EPP( )} NORMAL

EIRELI EIRELI( X )

| s B | PARTCPACAG 10 CAPSTAL

_LAMARK CRISTINY MENDES E SILVA CPF 640.909.903-78 RS$ 900.000,00

4120400 -
38.11-4.00 -
38.21-1-00 -
211101
4212000
4213800
4292801 -
4311802
4113420
4129104 -

43.30-4-04 -
4399103 -
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AT 44099 -
4323092

49 24-6-00 -
43.30.201 -
43.30-203

64.21-8-01 -
68.22-6-00 -
== 7T0.20-400

7111100
TrA1-0-00 -
77.19.5.99
7731400 -
732200
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PREFEITURA MUNICIPAL DEBARAO DE GRAJAU
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Instituido peko Art. 34 da Lei B 686193
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L C MENDES E SILVA EIRELI

| WOME FANTASIA

RAMO DE ATHIGADE

Construcho de edficos

Coleta de residuos nao- peigosos

Tratamento & disposicho Ge residuos n3o-perigosos
Construgho da radovias o lerrovias

Construgio de obrat do arte ospeciait

Obras de wbanuagdo - ruas, pragas e calgadas
Montagem de estnturas metahcas

Preparag o de cantewo e kmnpeza de terreno

Obras de terraplenagem

Montagem e instalacio de sisternas & equipsmentos de dumnacdo e sinalizacho em vas publicas
portos ¢ seroportos

Servicos de pintura de edificsos sin gersl

Obras de alvenara

Perfuracao e construgio de pogos de agua

Comérrcio varepata de matenais de construgao em geral

Servigo de ransporte de passagewros - locagso de aulomovers com motorista
Transporte escolar

Transporte rodoviars de carga, exceto produtos DENGosos & Mmudang as, munscipal
Transporte rodoviario de produtos pengasos

Corretagem na compra e venda e avahiacdo de indvess

Gestho e admuisiracho da propriedade imobdiarna

Auvidades de concultory om goitio empresaral. oxcolo consuftona tecnica aspocifica
Servicos de arquitetura

Locacso de atomavess sewm condutor

Locacho de outros mesos de trans porte nio especificados antenorments, sem condutor
Aluguel de maquinas @ equipamenos agricolas sem oporador

Aluguel de Magumas e equipamentos para CoNSITUCE0 sem operador. excoto andaures

Barao do Grajau - MA. 22 de JUNHO de 2021

P & p
Edefson Carlos Vaz sa Sivy.
PAESIDENTE 04 CPy
PREF WUN BASAD DF GRAJAL
Port W' 112021
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26. Dessa forma, bastaria que o Presidente da CPL conferisse seus bancos de

dados para que fosse confirmada a autenticidade do CRC que ELE MESMO
EXPEDIU.

27. Destaca-se que o mesmo diligenciou conferindo em seus bancos de dados
para sanar duvida quanto a expedicao do CRC de uma empresa concorrente de
nome “M.V.D.C”. E niao concedeu o mesmo beneficio para a empresa
impetrante, ferindo de morte o principio da impessoalidade! Caracterizando
restricio ao certame e evidenciando um possivel direcionamento do
procedimento licitatorio, fato este que devera ser noticiado ao Ministério
Publico para que tome as devidas providéncias.

28. Noutro giro, alerta o ilustrissimo doutrinador Marcal Justen Filho, que o art.
32, § 2° da lei 8.666/93 consiste na possibilidade de dispensa da exibicao de um
documento material comprobatdrio do cadastramento e a utilizagao da consulta
on-line a sistema informatizado para averiguar as informagoes necessarias. Ou
seja, torna-se desnecessario a existéncia fisica do CRC (Certificado de Registro
Cadastral) e sua apresentacao por ocasiao das formalidades de participacao do
licitante.

29. Nao sendo necessario que o envelope de documenta¢ao contenha uma via
(original ou copia) do CRC, bastando que o licitante indique sua condiciao de
cadastramento. A Comissao consultara o banco de dados e apurara a situagao
do licitante.

L. C. MENDES E SILVA EIRELI
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30. Dessa forma, podemos perceber que a apresentagio de copia simples do
Certificado de Registro Cadastral — CRC nio é condi¢ao para a inabilitacio da
empresa impetrante, ja que a referida empresa estd inscrita no cadastro
municipal de fornecedores do municipio de Barao de Grajati, bastando uma
mera consulta em seus bancos de dados para que tal condi¢io seja comprovada.

31. Ressalta-se que a empresa impetrante também apresentou inscticio no
SICAF em plena validade!

32. Cabe observar também que a Lei 8.666/93 nao autoriza o 6rgio licitante a
exigir exclusivamente o Certificado de Registro Cadastral como condicao de
participacgao.

33. Sob o aspecto juridico, deve-se considerar como ilegal a exigéncia do CRC
como condigao de participagao. O CRC pode ser solicitado no edital como
opc¢ao para a apresentacao dos documentos, sendo faculdade do licitante a
escolha de apresentar o “CRC” ou “todos os documentos de habilitagio”.

34. Vejamos o que diz o art. 32, § 3% “A documentacao referida neste artigo
PODERA ser substituida por registro cadastral emitido por 6rgio ou entidade
publico, ...”. Portanto, como bem versou o dispositivo, a expressao “podera”
indica a faculdade conferida ao licitante a escolha dessa ou daquela formalidade
para a habilitagio. F: ilicita a exigéncia exclusiva do CRC.

35. Sobre o tema, a Jurisprudéncia se manifestou de forma conclusiva:

“ADMINISTRATIVO. LICITACAO.
HABILITACAO. REQUISITOS. ART. 27 DA LEI
N.8.666/93. REGISTRO NO  SISTEMA
UNIFICADO DE  FORNECEDORES -
SICAF.EXIGENCIA NAO CONTEMPLADA
PELA LEI DAS LICITACOES. INSTITUICAO
POR DECRETO PRESIDENCIAL E PORTARIA
DO ORGAO FEDERAL. IMPOSSIBILIDADE.
INABILITACAO DA LICITANTE.
ILEGALIDADE. Tendo a licitante apresentado
toda a documentacao enumerada pelo art. 27 da Lei
n. 8.666/93, nao pode ser inabilitada em face de
auséncia de registro no SICAF, requisito este
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instituido ilegalmente por decreto presidencial e
simples portaria.” (TRF — Primeira Regiao, Acordao,
Processo: 199701000289593, MG, Terceira Turma
Suplementgr, 3/10/2001, Relator: JUIZ JULIER
SEBASTIAO DA SILVA).

36. A empresa impetrante apresentou toda a documentag¢io necessaria
para a participagido no procedimento licitatério, sendo desnecessaria a
apresentagdo de CRC, mas mesmo assim o fez.

37. Dessa forma, diante dos argumentos faticos e juridicos acima

demonstrados, bem como com base aos principios do formalismo moderado e
da obtencio da proposta mais vantajosa a2 Administracdo, a razoabilidade,

legalidade e impessoalidade, com sustento na busca da verdade material, a qual
estabelece que o orgio licitante deve proceder o instituto da diligéncia,
possibilitando, assim, o reconhecimento da ilegalidade da decisio tomada pela

Autoridade Coatora e o consequente ajuste na conferéncia da documentacio
apresentada, com amparo nos principios da razoabilidade e proporcionalidade

bem como, especialmente, da selecio da melhor proposta para a Administracao
(economicidade) se faz medida necessaria para garantir o direito liquido e certo
da L..C Mendes e Silva EIRELI-EPP em participar da disputa em questio.

V. DA LEGALIDADE.

38. Inicialmente, cabe destacar que a licitacao se encontra subjugada aos
principios da vincula¢do 2o instrumento convocatorio, com previsio nos
artigos 3° da Lei 8.666/93, alterada e consolidada, in verbis:

Art. 3°. A licitacao destina-se a garantir a observancia
do principio constitucional da isonomia, a selecao da
proposta mais vantajosa para a administracao e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da
vinculacao a0 instrumento convocatorio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.
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39. De acordo com o § 1°, inciso I, do art. 3°, da Lei n® 8666/93, ¢ vedado aos

agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convoca¢do,  clausulas ou  condi¢ées  que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingoes
em razao da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto
do contrato;

40. O principio da vinculacao ao instrumento convocatério encontra previsao
no caput do art.41 da Lei n® 8.666/93, impondo a Administracao o dever de
cumprir as normas e condi¢oes previamente fixadas no edital ao qual se acha
estritamente vinculada, litteris:

Art. 41. A Administracio nao pode descumprir as
normas e condi¢coes do edital, a0 qual se acha
estritamente vinculada. Art. 55. Sao clausulas
necessarias em todo contrato as que estabelecam:
(...); XI - a_vinculacdo ao edital de licitacao ou ao
termo que a dispensou ou a inexigiu, a0 convite € a
proposta do licitante vencedor;

41. Sobre o assunto, convém trazer a colacido a respeitada doutrina de Hely
Lopes Meireles, Carlos Ari Sundfeld e Margal Justen Filho, respectivamente:

“A vinculagio ao edital significa que a Administracio
e os licitantes ficam sempre adstritos aos termos do
pedido ou do permitdo no instrumento

convocatério da licitacdo, quer quanto ao
procedimento, quer quanto a documentagao, as

propostas, ao julgamento e ao contrato. Em outras
palavras, estabelecidas as regras do certame, tornam-
se obrigatorias para aquela licitagio durante todo o
procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive para o 6rgao ou entidade licitadora. Nem se
compreenderia que a Administragao fixasse no edital
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o modo e a forma de participacao dos licitantes, b@rrr
como as condicoes para a elaboracio de ofertas, e,
no decorrer do procedimento ou na realizacio do
julgamento ou no contrato, se afastasse do
estabelecido e admitisse documentagio e propostas
em desacordo com o solicitado. O edital é a lei
interna da licitagao, e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes quanto a Administracao
que o expediu (art. 41)” (in “Direito Administrativo
Brasileiro”, 21* Ed., p. 249. Sao Paulo: Malheiros,
1996).

“A vinculagdo ao instrumento convocatorio cumpre
triplo objetivo. De um lado, aferra a Administracao
ao Direito, na medida em que a sujeita ao respeito de
seus proprios atos. De outro, impede a criagiao de
etapas ad hoc ou a eleicio, depois de iniciado o
procedimento, de critérios de habilitacao ou
julgamento destinados a privilegiar licitantes. Por
fim, evita surpresas para estes, que podem formular
suas propostas com inteira ciéncia do que deles
pretende o licitador. Apos o inicio da licitagao, a
unica surpresa para os licitantes deve ser quanto ao
conteudo das propostas e seus concorrentes”. (in
“Licitagao e contrato administratvo”. 2* Ed., p. 21.
Sao Paulo: Malheiros, 1994).

“O  instrumento  convocatorio  cristaliza  a
competéncia discricionaria da Administragao, que se
vincula a seus termos. Ao descumprir normas
constantes do edital, a Administragcao Publica frustra
a propria razao de ser da licitacao. Viola os principios
norteadores da atividade administrativa, tais como a
legalidade, a moralidade, a isonomia. (.)” (in
“Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos
Administrativos”. 9* Ed., p. 384/385. Silo Paulo:
Dialétca, 2002).

42. Infere-se, da legislacio especial aplicavel e da doutrina, que o Edital é a lei
interna da licitagio. Uma vez dispostas no edital as regras do certame, cumpre
ao Administrador e aos licitantes a sua estrita observancia, de modo a assegurar
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o cumprimento da legislagio aplicivel e das regras da licitacdo, previamente
dispostas no edital, para, consequentemente, presetvar o tratamento igualitario
dos licitantes (principios da legalidade e isonomia).

43. A jurisprudéncia dos tribunais é pacifica neste sentido:

DIREITO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANQA. LICITACAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO DO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. Por for¢a do principio da
vinculagdo do instrumento convocatorio (art. 41
da Lei n. 8.666/93), nio pode a Administragio
deixar de cumprir as normas constantes no
edital de licitagdo, nem o particular se abster de
atender as exigéncias ali estabelecidas. Assim,
lido se verifica a ocorréncia de fumus boni iuris e
periculum in mora. O indeferimento da liminar fica
mantido. AGRAVO DE INSTRUMENTO
DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70056903388, Segunda Camara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Joao Barcelos de Souza
Junior, Julgado em 04/12/2013) (T]-RS - Al
70056903388 RS, Relator: Joao Barcelos de Souza
Junior, Data de Julgamento: 04/12/2013, Segunda
Camara Civel, Data de Publicagao: Diario da Justica
do dia 10/12/2013) (Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO.
ANTECIPAGCAO DE  TUTELA. NAO
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO
EDITAL. PRINCIPIO DA VINCULACAO AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO. O edital é a
lei interna do procedimento licitatério, nao pode ser
descumprido pela Administracio e deve ser
observado por todos os licitantes, para que
concorram  em  igualdade de  condigoes.
EXIGENCIA DE QUALIFICACAO TECNICA.
PROVA DE EXPERIENCIA ANTERIOR. E

possivel a exigéncia de comprovacio de experiéncia
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anterior, a fim de demonstrar a capacidade técnica da
empresa. O objeto da licitagdo é a contratacio de
empresa para prestacio de  servicos de
desenvolvimento de lay-out de formularios,
impressao, acabamento e expedicdo, ou seja, exige
aptiddo tecnologica e operacional. Conquanto
impositiva a comprovacao da prestacao dos servigos
licitados ou compativeis, a autora nao demonstrou a
sua aptidao técnica, bem como a experiéncia
indispensavel adjudicagdao. Auséncia de ilegalidade
no Edital. AGRAVO DE INSTRUMENTO
PROVIDO. UNANIME. (Agravo de Instrumento
N° 70068975481, Vigésima Segunda Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Denise Oliveira
Cezar, Julgado em 09/06/2016). (TJ-RS - Al
70068975481 RS, Relator: Denise Oliveira Cezar,
Data de Julgamento: 09/06/2016, Vigésima Segunda
Camara Civel, Data de Publicacao: Diario da Justica
do dia 14/06/2016) (Grifamos)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO. REQUISITOS DO EDITAL.
INOBSERVANCIA. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO ATO CONVOCATORIO. O
edital € a lei interna do procedimento licitatério, nao
pode ser descumprido pela Administragio e deve ser
observado por todos os licitantes para que
concorram em igualdade de condigdoes. AGRAVO
DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo de
Instrumento N° 70058222548, Segunda Camara
Civel, Tribunal de Justga do RS, Relator: Jodo
Barcelos de Souza Junior, Julgado em 30/04/2014)
(Grifamos).

44. Nesse pensar, importa afirmar que a partir dos termos fixados no edital, nao
ha margem para discricionariedade, seja por parte da Administragao, seja por
parte dos licitantes, pois estes se vinculam ao Edital, que se torna fundamento
de validade de todos os atos praticados no curso de licitagao. Por essas razoes
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¢ que se afirma, cortiqueiramente, que o edital de licitagio constitui lei entre-a
partes.

45. No caso em tela, é possivel inferir que o Sr. Presidente da CPL nio
cumpriu estritamente com o exigido no edital, uma vez que deixou de
aplicar os termos nele estabelecidos, agindo de forma arbitraria,
infringindo o principio constitucional da isonomia, sendo uma das

finalidades cruciais do processo licitatério, nos termos do art. 3° da Lei
n° 8.666/1993.

46. Demais disso, as orientagoes e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da
Unido sobre Licitagoes e Contratos sao bastante elucidativas no que se refere a

ﬁ necessidade de vinculagao nio sé do certame, mas também do préprio contrato
e de sua execucao ao instrumento convocatorio.

47. E obrigatéria vinculacao do contrato a proposta do contratado e aos termos
da licitagdo realizada, ou aos termos do ato de dispensa ou de inexigibilidade de
licitacao.

48. Nos termos do art. 41 da Lei n® 8.666/1993 a Administracao nao pode
descumprir as normas e condi¢oes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada. Acérdao 1060/2009 Plenario (Sumatio).

Observe rigorosamente o principio da
vinculagio ao edital, previsto nos arts. 3° e 41, da
Lei n° 8.666/1993, abstendose de efetuar
- prorrogagbes de contratos ndo previstas.
O Ac6rdio 1705/2003 Plenitio
Desse modo, demonstrada a importincia do
principio, vate salientar também a importancia
de que haja, seja por parte da Administragdo seja
por parte dos administrados em geral, a
fiscalizagdo do efetivo cumprimento deste
principio, para que diversos outros e o proprio
certame também sejam preservados.

49. O ST]J ja se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:

RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA
DIFERENTE DA EXIGIDA.

O Tribunal de origem entendeu de forma escorreita
pela auséncia de cumprimento do requisito editalicio.
Sabe-se que o procedimento licitatério é resguardado
pelo principio da vinculagdo ao edital; esta exigéncia
¢ expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administragdao o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital preve,
conforme explicitado no acérdao recorrido (fl. 264),
"a copia autenticada da publicacao no Diatio Oficial
da Uniao do registro do alimento emitido pela
Anvisa", este deve ser o documento apresentado
para que o concorrente supra o requisito relativo a
qualificacao técnica. Seguindo tal raciocinio, se a
empresa apresenta outra documentacao - protocolo
de pedido de renovaciao de registro - que nio a
requerida, ndao supre a exigencia do edital. Aceitar
documentacao para suprir determinado requisito,
que nao foi a solicitada, ¢é privilegiar um concorrente
em detrimento de outros, o que feriria o principio da
igualdade entre os licitantes.

50. O TRF1 também ja decidiu que a Administragiao deve ser fiel ao principio
da vinculacido ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):

“Pelo principio da vinculagio ao instrumento
convocatoério, 'a Administracao nao pode descumprir
as normas e condicoes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada' (Lei n° 8.666/93, art. 30, 41
e 43, I). O edital ¢ a lei da licitacao. A despeito do
procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracao, nao pode esta se furtar ao seu
cumprimento, estando legalmente vinculada a plena
observancia do regramento”.
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51. Importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital, deve
haver vinculacio ao instrumento convocatorio, sob pena de afronta ao proptio
principio da seguranca juridica. Do contrario, seriam permitidas inimeras
alteracoes dos critérios de julgamento e da propria execugao de seu objeto,
perpetuando-se total inseguranca de seus termos.

52. Neste contexto, resta cristalino que a decisao do Presidente fere de morte
os principios basilares do Processo Licitatorio, em especial, o da isonomia, que
garante tratamento igualitario entre os participantes do certame.

53. Portanto, diante dos argumentos faticos e juridicos acima demonstrados,
bem como com base aos principios da vinculacao ao instrumento convocatorio,
da isonomia e da obtengao da proposta mais vantajosa 2 Administracao, da
legalidade, e ao da impessoalidade, a respeitavel decisao do St. Presidente da
CPL deve ser reformada, passando a considerar a empresa licitante Recorrente
como HABILITADA, sob pena de macular de vicio insanavel todo o certame.

VI. DOS PEDIDOS

54. Aduzidas as razoes que balizaram o presente recurso, esta RECORRENTE,
requer, com supedineo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracdes, bem
como as demais legislacoes vigentes, o recebimento, analise ¢ admissao desta

pega.

55. Ademais, diante das razoes de fato e de Direito aqui aduzidas, requer-se seja
julgado procedente o recurso administrativo ora interposto, reformando-se a
decisio do St. Presidente da CPL que resultou na INABILITACAO da empresa
L. C. MENDES E SILVA EIRELI-EPP, ora Recorrente, por ser medida da

mais estreita Justica.

56. Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso,
com efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisao hostilizada, como
de rigor, admita-se a HABILITACAO da recorrente, ja que habilitada a tanto a
mesma esta, bem como pelas Razoes e Fundamentos Expostos.

57. Requer caso nio seja considerada a decisiao guerreada, que sejam enviadas
as presentes razoes, a apreciagao da autoridade hierarquicamente superior, para
os fins de direito, conforme prevé o §4° do art. 109 da Lei n® 8.666 /1993, como
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também poderemos fazer uso da prerrogativa constante no §1° do art. 113 da
supracitada lei.

58. Requer-se, ainda, a motivagao técnica e/ou juridica para o provimento ou
nao provimento na analise da presente impugnacao, conforme determina o art.
2°, § unico, inciso V11, c¢/c art. 50 da Lei Federal n® 9.784/1999, Ac6rdao do
TCU 4064/2009 Primeira Camara (Relagao), nos termos acima expostos.

59. No mais, lastreada nas razoes recursais, requer-se que esse respeitavel
Presidente e a ilustre Comissao Permanente de Licitacdes reconsidere sua
decisao que cominou na inabilitacio da empresa Recorrente, sendo que, na
hipétese nao esperada disso nao ocorrer, ANULE todo o feito com fulcro no
art. 49, da Lei n° 8.666, de 1993.

Informa, outrossim, que na hipétese, da nao habilitagao da empresa
recorrente ao processo licitatério, TAL DECISAO CERTAMENTE
NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO
(MANDADO DE SEGURANCA), SEM PREJUIZO DE
REPRESENTACAO JUNTO AO MINISTERIO PUBLICO
FEDERAL, MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL, AO TRIBUNAL
DE CONTAS DO ESTADO E TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO,
para os quais segue copia da presente pega recursal a fim que sejam
adotadas as providencias de investigagio e fiscalizagdo pertinentes.

Termos em que,
Pede e espera DEFERIMENTO.

Colinas — MA, 05 de julho de 2021.

L- C. MENDES E SILVA EIRELI'EPP LAMARK Assinado de forma

: . digital por
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St. Lamark Cristiny Mendes e Silva MENDES E MENDESE
RG n® 1031594989 OAB/MA SILVA:6409 et
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