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PARECER JURIDICO 

I - RELATORIO 

FOLHA: 

Trata-se de analise de processo objetivando a contrata4ao de empresa especializada para 

prestacao de servicos de Reforma e Ampliacao de Escolas localizadas no Municipio de Barao de Grajau-

MA. 

Aos autos foram juntados: 

1) Solicitacao/requisicao do objeto, elaborada pelo agente ou setor competente corn a 

devida justificativa da necessidade de contratacao; 

2) Termo de referencia corn a devida aprovacao motivada do termo de referencia pela 

autoridade competente; 

3) Pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto da licitacao, corn o 

resumo da media aritmetica dos precos pesquisados; 

4) Autorizacao da autoridade competente para a abertura da licitacao, devidamente 

assinada; 

numerado; 

rubricas; 

5) Abertura de processo administrativo devidamente autuado, protocolado e 

6) Declaracao de existencia de recursos orcamentarios, corn indicacao das respectivas 

7) Designacao da Comissao Permanente de Licitacao; 

8) Minuta de edital a anexos. 

Na sequencia, o processo foi remetido a esta Procuradoria Juridica, para a analise previa 

dos aspectos juridicos da minuta de edital elaborada, prescrita no art. 38, paragrafo iinico, da Lei n° 

8.666/93. Este Parecer, portanto, tern o escopo de assistir a municipalidade no controle interno da 

legalidade dos atos administrativos praticados na fase preparatoria da licitacao. 
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E o relatorio. Passo a opinar. 

II— FUNDAMENTAcAO 

A O art. 22 da I.ei 8.666/93 descreve as principals modalidades de licitacao 

originalmente existentes, dando a cada uma delas particularidades bem definidas. 

Concorrencia e a modalidade mais ampla de licitacao existente, pois permite a 

participacao de qualquer licitante interessado na realizacao de obras e servicos a na aquisicao de 

qualquer tipo de produto. Justamente por permitir a participacao de qualquer licitante interessado e a 

modalidade que apresenta exigencias mais rigidas para a fase de habilitacao. 

A Lei 8.666/93, em seu art. 22, § 1° preve que concorrencia publica e a modalidade de 

licitacao entre quaisquer interessados que, na fase inicial dehabilitacao preliminar, comprovem possuir os 

requisitos minimos de qualificacao exigidos no edital para execucao de seu objeto. 

Deve ser salientado que a Concorrencia e a modalidade aplicavel aoobjeto do certame em 

questao, por prazo determinado, a Pessoa Juridica especializada para Contratacao de empresa 

especializada para prestacao de servicos de pavimentacao asfaltica no Municipio de Barao de Grajau-

MA, conforme pode se observar nas palavras do doutrinador Carlos Pinto Coelho Mota, sobre a 

Concorrencia: "E a modalidade apropriada para valores de grande vulto, para alienacao de bens 

imoveis, concessao de direito real de use a concessao de obra publica (art. 22, § 1°). Efrcacia nas 

Licitacoes e contratos - Belo Horizonte: Del Rey, 2008. 

Desta forma, a concorrencia mostra-se a modalidade licitatoria adequada para atender o 

carater competitivo do certame, tendo em vista ser a modalidade mais completa em suas fases, pois preve 

exigencias mais rigidas. 

O presente processo consta o edital indicando as exigencias constantes do art. 40 da Lei 

8.666/93, bem como a documentacao que os interessados deverao apresentar para serem considerados 

habilitados. 

An. 40. U edital contera no preambulo o numero de ordem em serie anual, o 
nome da reparticao interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de 
execucao e o tipo da licitacao, a mencao de que sera regida por esta Lei, o 
local, dia e hora para recebimento da documentacao e proposta, bem como 
para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o 
seguinte: 
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FOLHA: 
PROC.: 
RUBRiCA: 

1 - objeto da licitacao, em descri4ao sucinta e clara; 
II - prazo e condicoes para assinatura do contrato ou retirada dos 
instrumentos, como previsto no art. 64 desta Lei, para execucao do contrato e 
para entrega do objeto da licitacao; 
III - sanco"es para o caso de inadimplernento; 
IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico; 
V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicacao do edital de 
licitacao e o local onde possa ser examinado e adquirido. 
VI - condi4oes para participa4do no licita4ao, em conformidade corn as arts. 
27 a 31 desta Lei, e forma de apresentacao das propostas; 
VII - criterio para julgamento, coin disposicoes claras e parametros 
objetivos; 
VIII - locais, horarios e codigos de acesso dos meios de comunicacao a 
distancia em que serao fornecidos elementos, informacoes e esclarecimentos 
relativos 

a 

licitacao e as condicoes para atendimento das obrigacoes 
necessarias ao cumprimento de seu objeto; 
IX - condicoes equivalentes de pagamento entre empresas brasileiras e 
estrangeiras, no caso de licitacoes internacionais; 
X - o criteria de aceitabilidade dos precos unitario e global, conforme o 
caso, permitida a frxa4 o de precos maxirnos e vedados a fixacao de precos 
minimos, criterios estatisticos ou faixas de variacao em relacdo a precos de 
referenda, ressalvado o disposto nos paragrafos 1 ° e 2° do art. 48; 
XI - criterio de reajuste, que devera retratar a variacao efetiva do custo de 
producao, admitida a adocao de indices especifIcos ou setoriais, desde a data 
prevista para apresentacao da proposta, ou do orcamento a que essa proposta 
se referir, ate a data do adimplemento de calla parcela; 
XII - (Vetado). 
X111 - lirnites para pagamento de instalacao e mobiliza4ao para execu4ao de 
obras ou servi4os que serao obrigatoriainente previstos em separado das 
denials parcelas, etapas ou tarefas; 
XI V - condicoes de pagamento, prevendo: 
a) prazo de pagamento nao superior a trinta dias, contado a partir da data 
final do periodo de adimplemento de coda parcela; 
b) cronograma de desembolso maximo por periodo, em conformidade corn a 
disponibilidade de recursos frnanceiros; 
c) criterio de atualizacao financeira dos valores a serem pagos, desde a 
data final do periodo de adimplemento de cada parcela ate a data do efetivo 
pagamento; 
d) compensacoes frnanceiras e penalizacoes, por eventuais atrasos, e 
descontos, por eventuais antecipacoes de paganzentos; 
e) exigencia de seguros, quando for o caso; 
XV - instrucoes e normal para as recursos previstos nesta Lei; XVI 
condicoes de recebirnento do objeto da licitacao, 
XVII - outras indicacoes especificas ou peculiares da licitacao. 
§ Jo O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e 
assinado pela autoridade que o expedir, perinanecendo no processo de 
licitacao, e dele extraindo-se copias integrals ou resumidas, para sua 
divulgaca"o e fornecimento aos interessados. 
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FOLHA: 

PRO0.: 
RUBRIC . 

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante: 
I - o projeto basico e%ou executivo, corn todas as suas partes, desenhos, 
especifrcacoes e outros complementos: 
11 - orcamento estirnado em planilhas de quantitativos e precos unitarios: 
III - a minuta do contrato a ser frrmado entre a Administracao e o licitante 
vencedor; 
IV - as especificacoes complernentares e as normas de execucao pertinentes a 
licitacao. 
§ 30 Para efeito do disposto nesta Lei, considera-se como adimplemento da 
obrigacao contratual a prestacao do servico, a realizacao da obra, a entrega 
do bem ou de parcela destes, bem como qualquer outro evento contratual a 
cuja ocorrencia esteja vinculada a emissao de documento de cobranca. 
§ 4o Nas compras para entrega imediata, assim entendidas aquelas corn prazo 
de entrega ate trinta dias da data prevista para apresentacao da proposta, 
poderao ser di spensadas: 
I - o disposto no inciso XI deste artigo; 
II - a atualizacao financeira a que se refere a alinea "c" do inciso XIV deste 
artigo, correspondente ao periodo compreendido entre as datas do 
adimplemento e a prevista para o pagamento, desde que nao superior a quinze 
dias. 

S° A Administra4ao Publica podera, nos editais de 
licitacao para a contratacao de servicos, exigir da contratada que um 
perceptual minimo de sua mao de obra seja oriundo ou egress o do sistema 
prisional, corn a finalidade de ressocializacaodo reeducan do, na forma 
estabelecida em regulamento. 

Verificando que o edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei 8.666/93, 

considerando que ate entao o procedimento nao apresenta irregularidades que possam macular o certame 

e que a minuta do edital segue ospreceitos legais que regem a materia, opino pelo prosseguimento do 

processo licitatorio em seus ulteriores atos. 

No que concerne a minuta do contrato, esta deve seguir as regras previstas pelo art. 55 

da Lei n° 8.666/93. 

Art. SS. Sao clausulas necessc rias em todo contrato as que estabelecarn: 

1- o objeto e seus elernentos caracteristicos: 
11 - o regime de execucao ou a forma de fornecimento; 

111 - o preco e as condicoes de pagamento, os criterios, data-base e 
periodicidade do reajustamento de precos, os criterios de atualizacao 
monetaria entre a data do adirnplernento das obrigacoes e a do efetivo 
pagamento; 

IV - os prazos de inicio de etapas de execucao, de conclusao, deentrega, 
de observacao e de recebimento definitivo, conforme o caso; V - o credito 
pelo qua! correra a despesa, corn a indicacao daclassilcacao funcional 
programatica e da categoria econornica; 

V! - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando 
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FOLHA:  ( G 
RROC.:  ~Q~ c 
RUBRICA: 

exigidas; 
VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidadescabiveis 

e os valores das multas; 
VIII - os casos de rescisao, 

IX - o reconhecimento dos dire itos da Administracao, em caso derescisao 
administrativa prevista no art. 77 desta Lei; 

X - as condicoes de importacao, a data e a taxa de carnbio para 
conversao, quando for o caso; 

XI - a vinculacao ao edital de licitacao ou ao termo que a dispensou ou a 
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor, 
XII - a legislacao aplicavel a execucao do contrato e especialmente aos casos 
omissos: 
XIII - a obrigacao do contratado de manter, durante toda a execucao do 
contrato, em compatibilidade corn as obrigacoes por ele assumidas, todas as 
condicoes de hahilitacao e qualificacao exigidas na licitacao. 

O edital em analise, preve as clausulas contratuais relacionadas no corpo da minuta, 

desta forma, entendemos que a minuta do contrato contem as exigencias previstas no artigo supracitado. 

Portanto, a modalidade CONCORRENCIA podera ser utilizada para a contratacao do 

objeto ora mencionado. 

III - DA PUBLICIDADE 

Quanto a forma e os meios de publicidade dos atos contidos no art. 21 da Lei de 

Licitacoes, o intersticio minimo de 30 (trinta) dias entre a publicacao do ultimo aviso de licitacao e a 

data da abertura dos envelopes, devendo a mesma ser publicada no Piano Oficial do Estado a erg 

jornal diario de randecirculacao. 

Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorrencias, das 

tomadas de precos, dos concursos e dos leiloes, embora realizados no local da 

reparticao interessada, deverao ser publicados corn antecedncia, no minimo, 

por uma vez: 

II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar, 

respectivamente, de licitacao feita por drgao ou entidade da Administracao 

Publica Estadual ou Municipal, ou do Distrito Federal; 

III - em jornal diario de grande circulacao no Estado a tambem, se houver, 
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em jornal de circulacdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a 

obra, prestado o servico, fornecido, alienado ou alugado o been, podendo 

ainda a Administraçdo, conforme o vulto da licitacdo, utilizar-se de outros 

meios de divulgacdo para ampliara area de competicao. 

§ 20 O prazo mfnimo ate o recebimento das propostas ou da realizacdo do 

evento sera: 

(••) 
II - trinta dias para: 

a) concorrencia, nos casos ndo especfiicados na alinea 

anterior; 

(...) 

IV - CONCLUSAO 

►►b„ do inciso 

Desse modo, obedecidas as demais regras contidas na Lei Federal n°. 8.666, de 21 de 

junho de 1993, entende-se que a Administracao Publica Consulente podera adotar a modalidade de 

Licitacao CONCORRENCIA, Processo Licitatbrio n° 06/2022, CONDIC.IONADO as 

recomendacoes descritas no presence opinativo, vez que, o edital esta em consonancia corn os 

dispositivos das Leis, supracitadas, razao pela qual opinamos pelo prosseguimento do processo licitatorio 

em sous ulteriores atos, e, em condicoes de ser aprovado pelo gestor responsavel, se assim entender, 

observadas as recomendacoes feitas neste parecer. 

Recomendo a remessa desse parecer a Comissao Permanente de Licitarao para 

continuidade do processo licitatorio, caso seja vosso entendimento. 

Nao se incluem no ambito de analise da Procuradoria os elementos tecnicos pertinentes 

ao certame, Como aqueles de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatidao devera ser verificada pelos 

setores responsaveis e autoridade competente da Administracao Publica. 

Ressaltamos que as afirmacoes aqui contidas sao eminentemente juridicas e nao 

vinculativas, podendo a Administracao (se julgar conveniente e o fizer de modo motivado) adotar outras 

medidas que julgar mais coerentes, inclusive corn a consulta a outros departamentos. 

Nesse sentido e apps analise do processo, entendemos que o mesmo encontra-se em 
conformidade corn os mandamentos da Lei n° 8.666/93 e suas alteracoes posteriores. 
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E o parcccr. S.M.J. 

Retorne-se os autos a CPL. 

Barao de Grajau - MA — MA,  l  de Janeiro de 2022. 

4tçrcos Antonio Suva Teixeira 

Procurador Geral do Municipio 
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