DE GRAJAU

UMA ADMINISTRACAO PARA TODOS

PROCESSO: 05/2021

ASSUNTO: Inexigibilidade. Participagio de Servidores em Curso
REQUERENTE: Secretario Municipal de Administragao.
INTERESSADO: Prefeitura Municipal de Bardo de Grajau (MA).

Participagio de setrvidores publicos no curso de licitagdo:
Licitagcdes Publicas e Formagio de Pregoeiro, a ser realizado
no petiodo de 11 a 13/01/2021. Inexigibilidade de licitagao.
Legalidade do procedimento, face a natureza singular do objeto
e 4 notoriedade do palestrante. Pagamento antecipado, relativo
a inscricdo no evento. Possibilidade. CondigSes semelhantes as
praticadas no setor ptivado. Doutrina. Jurisprudéncia do TCU.
Entendimentos da AGU.

PARECER

I - RELATORIO

Senhot Secretario,

Trata-se de anilise de processo que pretende viabilizar a inscricio de
servidores para participat no curso de licitagdo: LicitagSes Publicas e Formagio de
Pregoeiro, a ser realizado no petiodo de 13 a 15/01/2021, no valor total de R$ 1.800,00
(mil e oitocentos reais).

Aos autos foram juntados, Memorando, mediante a qual foi solicitada
autorizacdo para formalizacio do processo, hd informagio sobre a existéncia de recutsos
por onde correrdo as despesas; programagcio do curso, documentos de regularidade fiscal.

As informacdes sobte o cutso, disponibilizadas no sitio da empresa
otganizadora do evento na internet!, instruem este processo.

E o relatério.

Determina a Lei n°® 8.666/1993, art. 25, II, que ¢é inexigivel a licitagdo
quando houvet inviabilidade de competi¢do, em especial para a contratagio de setvigos
técnicos enumerados no art. 13 do mesmo diploma legal, dentre os quais se observa o
treinamento e apetfeicoamento de pessoal.

! http://www.publicconsultoria.com
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Com relacio 4 contratagio direta fundamentada no art. 25, inc. II, da Lei de
Licitacdes, leciona Margal Justen Filho que ¢ necessatia a presen¢a cumulativa dos trés
requisitos: servigo técnico profissional especializado, existéncia de um objeto singular e
sujeito titular de notdria especializagdo. Hste entendimento estd, inclusive, alinhado 2a
Stmula TCU n° 252: “A inviabilidade de competicio para a contratagio de servigos técnicos, a qgue
alude o inciso II do art. 25 da Lei n° 8.666/1993, decorre da presenga simultinea de 1rés requisitos:
servio técnico especializado, entre o5 mencionados 1o art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo ¢
notiria especializagio do contratads’”.

Jorge Ulisses Jacoby Fetnandes ressalta que a singulatidade ¢ do objeto e
nio a do profissional, e que deve estar conjugada necessatiamente com a nototia
especializagdo do contratado.

Tucas Rocha Furtado actescenta que os patimetros postos no § 1° do art.
25, da Lei n° 8.666/1993, apesar de serem razoavelmente objetivos, ainda tesetvam certo
grau de discricionariedade para a definicio da notétia especialidade. Salienta “que em
determinado setor de atividade, pode haver mais de nma empresa com ampla experiéncia na prestagdo de
servigo singular, e pode, ndo obstante, ocorrer gue e crennstincias dadas, somente uma dentre elas tenha
notéria especialidade”.

Especificamente sobre a contratagao de “treinamento e aperfeicoamento de
pessoal’, previsto no inc. VI do art. 13 da Lei no 8.666/1993, além dos requisitos acima
indicados pela Douttina, sio igualmente pertinentes as definicées e o contorno deste tipo
de contratacdo postos nas Decisdes n°s 535/1996 e 439/1998, ambas do Plenario do
Tribunal de Contas da UniZo.

Na Decisio n° 535/1996, o TCU admitiu a contratagdo diteta, fundada no
art. 25, inc. II, da Lei no 8.666/1993, por prazo determinado, de docentes previamente
cadastrados e selecionados de acordo com o cutriculo, dando-se preferéncia aos
professores do local onde seria realizado o treinamento/aperfeicoamento, bem como a
proceder, nos demais casos, licitacGes para a contratacio de instrutotes, realizando um
certame licitatétio para cada conjunto de cursos de uma mesma disciplina, dado o
contetdo didatico de cada disciplina.

Na Decisio n° 439/1998, por sua vez, a Corte de Contas consignou a
extrema necessidade e importincia do treinamento e apetfeicoamento de servidores para
a exceléncia do setvico publico, e definiu como setvigo singulat todo aquele que vetse
sobre treinamento diferenciado em telagio 2o convencional ou rotineiro do metcado.
Sugeriu que setiam singulares aqueles cursos desenvolvidos ou adaptados especificamente
pata o atendimento das necessidades do contratante ou voltados pata as peculiaridades
dos provaveis treinandos.
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Importante observatr que, ainda por ocasido da instrucio e do julgamento
do processo que resultou na Decisio n° 439/1998, apesat de a Unidade Técnica ter
entendido que nio seria para todo e qualquer curso que se aplicaria a excegio do att. 25,
inc. I1, estando excluida para a hipotese de curso mais convencional, basico, considerando
que neste caso a difetenca entre 0s servicos prestados por um ou outro licitante poderia
ser minima, sem ptejuizo do objetivo do treinamento, ptevaleceu a idéia de que, naquela
oportunidade (1998), o estagio da discussio da matéria ndo permitia esta distin¢ao.

Quanto 2o conceito de notdria especializagio, testou consignado naquela
decisao que o contido no §1° do art. 25 da Lei 8.666/1993 esta relacionado com as
atividades do profissional, permitindo infetit que o seu trabalho é essencial, nio sendo
necessitio que se aptesente como o tnico prestador do servigo pretendido.

Parece pertinente, ainda, distinguir os denominados cutsos abertos dos
fechados. Os cursos abertos sio aqueles que permitem a participagao de quaisquer
interessados, sendo fixados e programados pelo seu realizador. Sio, pottanto, acessiveis a
qualquer pessoa interessada na sua proposta. Os cutsos fechados sdo voltados para
grupos cettos e determinados de individuos, elaborados de acordo com metodologia e
horarios pteviamente fixadas pelo contratante. De conseguinte, nio sdo acessiveis a
qualquet interessado, mas apenas aquelas integrantes do quadro de quem os contrata.

Sobre os cursos de treinamento aberto ou fechado, Jorge Ulisses Jacoby
Fernandes assevera que “¢ fambém inexigivel a licitagdo para a matricula de servidor em curso
oferecido por instituigdo privada de Ireinamento, porque. esses eventos sdo realizados em periodos
determinados, mostrando-se invidvel a competigdo. Contudo, para a realizacdo de semindrios fechados,
promow'do por gualquer dessas mesmas instituigoes, €, em principio, excigivel a licitagdo, porque o interesse
¢ conveniéncia de treinamento podem ser determinados pela Administragao, ao contrdrio do caso anteriotr,
em que a oportunidade ¢ ditada pelas institnicoes”.

Assim, somente se enquadra na inexigibilidade fundada no art. 25, inc. 11,
combinado com o att. 13, inc. VI, da Lei n® 8.666/1993, a contratagdo de cursos abettos,
sendo que os cutsos fechados devem ser objeto de licitagdo.

In casu, trata-se de cutso aberto.

De se notar ainda, que a proptia Advocacia-Geral da Unido, ao emitir a
Orientacdo Normativa AGU n° 18, firmou seu posicionamento no sentido de que,
existindo em algum caso concreto determinado traco distintivo, seja devidamente
justificado pela Administragao e efetuada a contratacio por inexigibilidade para a inscrigdo
de setvidores para participagdo de cursos abertos a terceitos: “contrata-se por inexigibilidade de
licitagdo com fundamento no art. 25, inc. II, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar
cursos para Ireinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscrigdo em cursos abertos, desde que
caracterizada a singularidade do objeto ¢ vertficado tratar-se de notério especialista’.
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Retornando 2 Samula TCU n° 252, vislumbramos o atendimento aos

requisitos necessarios a contratagao direta pot inexigibilidade com fundamento no art. 25,
11, da Lei n® 8.666/1993:

a) em primeito lugar, trata-se de servico técnico especializado, entre 0s
mencionados no art. 13 da referida lei (treinamento e apetfeicoamento de
pessoal);

b) em segundo lugar, as proptias caractetisticas da capacitagdo, tais como
carga-horaria, contedo programatico especifico, complexidade do assunto,
material de apoio ofetecido, metodologia empregada no treinamento
(abordagem pratica e jurisprudencial), instrutot, datas de realizagdo e
disponibilidade de tempo do pessoal da administragdo pata 2 participacdo
nos dias previstos para o curso, tudo isso acaba por configurat a natureza
singular do objeto;

¢) por fim, o instrutor é profissional com inquestion4vel experiéncia pratica
em matéria de Licitacio, e detém solida formagdo acad€mica, requisitos que
vislumbramos adequados a caracteriza-lo como not6tio especialista no
assunto.

Quanto 3 questio do pagamento do valot das inscricdes dos servidores

_anteriormente 2 realizacio do evento, obsetve-se, inicialmente, que a possibilidade de

pagamento antecipado na administragao publica é excepcional, conforme os atts. 62 e 63,
§2°, 11T da Lei n°® 4.320/19642 ¢/c o artigo 38 do Decreto n° 93.872/19863.

O Tribunal de Contas da Unido ji se manifestou reiteradas vezes sobre o
cariter excepcional do pagamento antecipado, que somente ¢ admitido quando houver
previsdo no edital de licitaggo ou nos instrumentos formais de adjudicagdo direta; e
interesse publico devidamente demonstrado com a apresentagio de cautelas* e garantias®
nos casos em que 2 antecipagio do pagamento seja 2 Unica alternativa para assegurar a
prestacio do servigo desejado (condi¢ées de aquisi¢do e pagamento semelhantes as do
setor privado, conforme previsto no art. 15, IIL, da Lei n° 8.666/1993), devendo tudo

isso set observado pelo gestor. Sendo vejamos:

2 O pagamento da despesa s6 serd efetuado quando ordenado apbs sua regular liquidagio. A liquidagio da despesa por fornecimentos feitos ou
servicos prestados terd por base os comprovantes da entrega de material ou da prestagio efetiva do servigo.

3 Nio serd permitido o pagamento antecipado de fornecimento de materiais, exccucio de obra, ou prestagio de servico, inclusive de utilidade
piiblica, admitindo-se, todavia, mediante as indispenséveis cautelas ou garantias, 0 pagamento de parcela contratual na vigéncia do respectivo
contrato, convénio, acordo ou ajuste, scgundo a forma de pagamento nele estabelecida, prevista no edital de licitagio ou nos instrumentos formais
de adjudicagio direta.

4 Em relacio is cautelas, citam-se os seguintes exemplos, nio exaustivos: 2) a inser¢do de dispositivo no instrumento convocatorio ou no contrato
que obrigue o contratado a devolver o valor antecipado atualizado caso nio executado o objeto, sem prejuizo de multa e demais sangdes previstas
em lei; b) a comprovagio da execugio de parte ou etapa do objeto pelo contratado, nas condi¢des e percentuais fixados no instrumento
convocatorio ou no contrato; ¢) emissio de titulo de crédito pelo contratado; e d) verificagio do desempenho do contratado em outras relagoes
contratuais mantidas com a Administragio Pdblica.

5 Como exemplos de garantia, podem ser citadas as previstas no art.. 56 da Lei n® 8.666/1993.
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[RE]_ATORI 0] (..)

50. Como regra, o pagamento Seito pela Administragdo ¢ devido somente
apds o cumprimento da obrigagio pelo particular, por determinagdo do
a1t 62 da Lei n° 4.320/ 1964. A antecipagio de pagamentos ¢ pratica
gue deve ser rejeitada no dmbito do servio piblico, para evitar
beneficiamentos ilicitos e possibilitar a verificagido do cumprimento do
servigo contratado, antes do efetivo desembolso. (.. ’

53. Egsa Corte de Contas jd firmou entendimento no sentido de que a
antecipagdo de pagamento  somenie deve ser admitida em sitnagoes
exceepeionats, devidamente justificadas pela Administragdo, ocasido em
que deve ficar demonstrada a existéncia de interesse piblico, obedecidos
05 Critérios e excegdes excressamente previstos pela legislagdo que rege a
matéria, guais sejani, excisténcia de previsao no edital de licitacdo on nos
instrumentos formais de adjudicagdo direta e as indispensdveis cautelas ¢
garantias.

(..) [ACORDAO] 9.2. determinar (...) que se abstenba de realizar
pagamentos antecipados de fornecimento de materiais, de execugdo de
obras ¢ de prestagio de servigos, devendo os procedimentos de liguidagio
de despesa observar os ditames dos arts. 62 ¢ 63 da Lei n° 4.320, de
17/03/ 1964, exceto quando restar comprovada a  existéncia de
interesse  piblico  devidamente demonstrado, howver previsdo  nos
documentos formais de adjudicagio e forem exigidas as devidas cautelas e
garantias; (AC-25 65-29/07-1 Sessio: 28/08/07).

Relatirio de  Auditoria.  Contrato.  Pagamento  antecipado.
MCORDANO] 9.1 - determinar & Prefeitura Municipal (...) a adogio
das seguintes medidas: (..) 9.1.2. somente Jaga constar em contratos
Jfuturos a previsdo para pagamenios antecipados (...) caso sgja essa 4
dnica alternativa para assegurar a prestagdo do servico desejado, ou
propiciar sensivel ecomomia de recursos, devendo ser detalhadamente
justificadas as razdes do assim agir, bem como sejam inseridas, além da
previsio de descontos para recuperagdo dos valores antecipados, clansulas
instituindo as necessdrias cantelas ¢ garantias, previstas no artigo 56 da
Lei n° 8.666/93, de forma a assegurar o0 pleno  cumprimento do
contrato, conforme dispie o art. 38 do Decreto n° 93.872/86 ¢ a
Jurisprudéncia deste Tribunal (Acirdios 1.552/2002-P, 918/2005-
2°C, 948/2007-P ¢ 2.565/2007-1°C);

Convém fazer referéncia ainda a outras decisdes: do TCU no mesmo
sentido, isto é, admitindo o pagamento antecipado em situagOes excepcionais, constante
dos Acérdios n°s 1.552/2002, 948/2007, 2.679/2010 e 1.383/2011, do Plenatio;
1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010, da Primeita Camata; e 918/2005, da

Segunda Camara.
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Também aqui 2 AGU, pot meio da Orientacio Normativa n® 37, admite a
antecipa¢do de pagamento em situacdes excepcionais, devidamente justificadas pela
administracio, demonstrando-se a existéncia de interesse publico, observados os seguintes
critérios:

1) represente condigdo sem a qual ndo seja possivel obter o bem ou
assegurar a prestagao do setvico, ou propicie sensfvel economia de
recursos;

2) existéncia de previsdo no edital de licitacio ou nos instrumentos formais
de contratacio direta; e

3) adogio de indispensdveis garantias, como as do art. 56 da Lei n°
8.666/93, ou cautelas, como pot exemplo a previsio de devolugio do valot
antecipado caso nao executado o objeto, a comprovagao de execugio de
parte ou etapa do objeto € 2 emissio de titulo de crédito pelo contratado,
entre outras.

Assim, a situacio sob anilise parece autotizar o pagamento antecipado, uma
vez que:

a) a administragio precisa capacitar seu pessoal e a empresa tesponsavel
pelo treinamento, a exemplo da imensa maiotia das emptesas que atuam
nesse ramo de negdcios, somente admite a insctigdo mediante pagamento
anterior a0 inicio curso. Ou seja, 0 ndo pagamento do valot da insctigdo
antes do treinamento inviabilizaria a prépria participagio dos interessados
no evento;

Finalmente, cumpte salientat que, em decorréncia da Decisio TCU n°
705/1994 e do Acédrdio TCU n° 1.054/2012, ambos do Plenario, pata que s€ possa
procedet 20 pagamento, ¢ necessario exigit-se da empresa organizadora do evento a
documentacio relativa 2 regularidade para com a Seguridade Social (Certiddo Negativa de
Débitos do INSS) e com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (Certificado de
Regularidade do FGTS), além da Certidio Negativa de Débitos Trabalhistas.

Ante o exposto ¢ da analise dos autos, entendemos que O caso em exame
atende os requisitos legais, podendo a ptetendida contratagao ser formalizada, com base
no inc. I1, do att. 25, c/c o inc. V1, do att. 13, da Lei 8.666/93.

Em observéncia a0 principio da economicidade, ¢ obrigatétia a publicagdo
dos atos de dispensa e de inexigibilidade relativos aos casos ptevistos no att. 24, incisos III
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a xx1IV, e art. 25 da Lei n° 8.666/1993, somente quando os valotes contratados forem

superiores aos limites fixados nos incisos I e Il do art. 24 da lei citada.
A eficicia dos atos de dispensa e inexigibilidade de licitagdo 2
que se refere o art. 26 da Lei n® 8.666/1993,de que trata o att.
24, incisos Il a XXIV e art. 25 da Lei n° 8.666/1993, esta
condicionada a sua publicagio na imprensa oficial, salvo se,
em observincia 2o ptincipio da economicidade, os valores
contratados estiverem dentro dos limites fixados nos arts. 24,
incisos I e I, da lei mencionada. (Acoérddo 1336/2006
Plenario - TCU)

E o parecer. S.M.].

Bario de Grajat (MA), 08/01/2021.

e
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