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as necessidades do Municipio de Bardo de Grajai-MA - Dispensa Emergencial

Data: 11/01/2021

CONSTITUC_I-ONAL. ADMINISTRATIVO.
PRESTACAO DE SERVICOS POR
DISPENSA DE LiCITACAO.

CONFIGURACAO. POSSIBILIDADE ART. 24,
INCISO IV, DA LEIN " 8.666/93,

Trata-se de solicitagdo do Excelentissimo Secretaria Municipal de
Infraestrutura e Habitagdo para verificagdo preliminar sobre a possibilidade juridica
objetivando a contrata¢io emergencial de empresa para Prestacio de Servigo de
Prestagio de servigos de limpeza piiblica para atender a necessidade do Municipio
de Bardo de Grajai -Ma.

Na inicial do processo administrativo em epigrafe, a Secretdria
Municipal de Infraestrutura e Habitagdo aponta, em suas justificativas para a contragéo
emergencial, resumidamente o seguinte:

v' SITUACAO EMERGENCIAL - CONTRATO EMERGENCIAL para
execugio de servigos de limpeza piiblica, tendo em vista que o contrato com
a empresa que prestava os servigos na gestdo anterior se encerrou no dia 31
de dezembro de 2020 e ndo foi formalizado Aditivo de prorrogagdo de
vigéncia pela Administragiio, e ainda considerando que a interrupcdo da
prestagdo dos servigos de limpeza publica pode comprometer a saide e a
seguranga dos habitantes deste Municipio.

v’ Cabe ressaltar que a gestdo anterior ndo realizou fransi¢do de Governo,
sequer repassou qualquer contrato aos representantes da Comissdo de
Transigdo da candidata eleita.

v Até a realizagfio e conclusio do processo licitatorio, o Municipio ndo pode
interromper a prestagio dos servicos na drea da limpeza publica. A
Secretaria Municipal de Infraestrutura, legitima representante do
Departamento de Limpeza Urbana, pelo seu Titular, vem solicitar
providéncias para contratagdo de empresa para prestagéio dos servigos de
limpeza publica de “varrigdo, manuteng@o de jardins e 4reas verdes, coleta
de residuos e entulhos.”, em carater emergencial pelo prazo méximo de 60
dias, ou até a conclus@o de procedimento licitatério para contratagdo desses
servigos. A contratagdio emergencial estd amparada no artigo 24, inciso IV da
Lein®. 8.666/93.

v' Considerando que o procedimento licitatério demora em média de 30 (trinta)
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a 60 (sessenta) dias para a sua concussio, solicitamos analise € missdo de
parecer acerca da legalidade para a contratagdo emergencial de empresa para
esse fim, pelo periodo de 60 dias até a conclusdo do processo de licitagdo.

Justifica-se tal procedimento com fundamento no inciso IV do artigo 24 da
Lei n® 8.666/93, uma vez que os servigos deverfio ser imediatamente
iniciados para que a populagdo ndo seja prejudicada.

Diante do exposto acima, solicito Vsa exceléncia analise legal da
possibilidade de contratagdo direta da empresa para prestagdo de servicos
de limpeza publica em carater emergencial para atender a necessidade do
Municipio de Bardo de Grajai -Ma, conforme especificado no Termo de
Referéncia em anexo, dentro da legalidade e com total agilidade.

O que se verifica no caso presente € a subsun¢do da previsfo legal

acima transcrita ao objeto da contratagdo pretendida, eis que estd caracterizada urgéncia
de atendimento de situago que pode comprometer a satde e a seguranga dos habitantes
de Bardo de Grajat, em razdo do encerramento do contrato com a empresa que prestou
esse tipo de servigo até o dia 31 de dezembro de 2020, e néo foi formalizado Aditivo de
prorrogagdo de vigéncia pela Administracfo, e ainda considerando que a interrupeio
da_prestacdo dos servicos de limpeza publica pode comprometer a saide e a
seguranca dos habitantes do Municipio.

Como decorréncia de sua exposi¢do, o Senhor Secretario, solicita

parecer da legalidade para iniciar a Contratagio Emergencial conforme Termo de
Referéncia anexado ao processo.

E o relato. Passemos a analise.

Em vista das manifestagdes do Orgéo, ressaltando a essencialidade
dos servigos a serem executados, bem como da possibilidade de
ocorréncia de prejuizo direto a administragdo e ainda, considerando
que houve publicagdo de licitagfio e foi declarada fracassada (ata da
sessdo em anexo), bem como j4 houve nova publicagéo e o contrato ,
o qual foi aditivado, ndo atende mais as necessidades do Municipio,
ndo resta dividas que a solugdo mais adequada ao atendimento das
necessidades do Municipio, encontra amparo na contratacio
emergencial por dispensa de licitagio prevista no art. 24, IV, da
Lei n.° 8.666/93, até a conclusio de novo procedimento
licitatério, a seguir transcrito:

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

ﬁ ‘
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade piblica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situac¢iio que possa
ocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas,
obras, servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares, e somente para os bens necessarios ao atendimento
da situaciio emergencial ou calamitosa e para as parcelas de
obras e servigos que possam ser concluidas no praze méximo de
180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a
prorrogacao dos respectivos contratos;

Deve-se observar, no entanto, algumas diretrizes que regem aquela
dispensa extraordinaria.

E o Professor Marcal Justen Filho que nos d4 o norte necessario para
a utiliza¢8o segura da chamada “contrataciio direta”:

“A contratagio direta se submete a um procedimento
administrativo, como regra. Ou seja, auséncia de licita¢io nio
equivale a contratagio informal, realizada com quem a
Administra¢io bem entender, sem cautelas nem documentacio.
Ao contrdrio, a contrataciio direta exige um procedimento prévio,
em que a observincia de etapas e formalidades ¢ imprescindivel.”

()

Nas etapas internas iniciais, a atividade administrativa sera
idéntica, seja ou nido a futura contratagio antecedida de licitacio.
Em um momento inicial, a Administra¢io verificard a existéncia
de uma necessidade a ser atendida. Devera diagnosticar o meio
mais adequado para atender ao reclamo. Definirda um objeto a ser
contratado, inclusive adotando providéncias acerca da elaboracio
de projetos, apuracio da compatibilidade entre a contratacido e as
previsdes orcamentirias. Tudo isso estara documentado em
procedimento administrativo, externando-se em documentagio
constante dos respectivos autos. A diferenca residira em que, no
momento de definir as férmulas para contrata¢do, a
Administra¢io constatari a inaplicabilidade das regras acerca de
licitacdo.

()
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A

Nio é raro que esse procedimento prévio a contratacio se
exteriorize como uma concorréncia simplificada. Para evitar
davida acerca da seriedade de sua atuaciio, a Administracdo nio
promove concorréncia, mas abre oportunidade para todos os
potenciais interessados participarem de uma selecio. Nada de
estranho existe em tais hipdteses.

()

Devera fazer-se a contratacio pelo menor prazo e com o objeto
mais limitado possivel, visando a afastar o risco de dano
irreparavel. Simultaneamente, devera desencadear-se a licitacdo
indispensavel.

{ren)

A contratagdo direta devera objetivar apenas a eliminac¢ido do
risco de prejuizo, ndo podendo a execu¢io do contrato superar
cento e oitenta dias (vedada prorrogaciio). Supde-se que, durante
esse prazo a Administracio promoveria licitagdo para solucionar
de modo mais amplo o problema existente. Isso importara,
eventualmente, em um fracionamento do objeto a ser contratado.
Assim, a Administra¢io efetivaria a contratacio direta de parte
do objeto a ser executado, remetendo o restante a uma
contrataciio posterior, precedida de licitacio formal. Trata-se de
manifesta¢io do principio da proporcionalidade. A contratacio de
emergéncia assemelha-se, portanto, a uma espécie de atividade
acautelatéria do interesse publico.

Conforme se verifica na doutrina apresentada, a contratagdo direta néo
significa auséncia de qualquer procedimento, a ndo ser, é claro, nos casos em que
qualquer procedimento, por mais simplificado que seja, possa frustrar o intento de evitar
o0 prejuizo que se pretende impedir com a contratagéo, o que ndo se aplica ao caso in
comento, devendo ser realizada a Carta Consulta dos Pregos para no minimo trés
empresa, com os elementos legais necessdrios, empresas do ramo de atividade do objeto
da solicitagéo.

A emergéncia é caracterizada pela inadequagdo do procedimento
formal licitatério ao caso concreto. Mais especificamente: um caso € de emergéncia
quando reclama solugfio imediata, de tal modo que a realizagdo de licitagdo, com os
prazos e formalidades que exige, pode causar prejuizo a Administragdo, ou
comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos ou bens, ou, ainda, provocar a
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paralisagdo ou prejudicar a regularidade de suas atividades especificas. Assim, este
dispositivo deve ser interpretado como os casos onde o decurso do tempo necessario ao
procedimento licitatério normal impediria a adogfo da medida indispensavel para evitar
danos irreparaveis. Essa atividade acautelatéria ¢ de interesse puiblico. Portanto, € o
interesse social, e ndo o da Administragéio, que é determinante para a ndo realizagfo de
licitagdio

Vale destacar que, embora, o 6rgdo requisitante tenha relacionado
circunsténcias faticas idoneas que necessitam de interveng8o imediata da Administragio
Municipal, recomendamos, que qualquer documentagio comprobatéria da situag#o, tais
como fotos, relatérios, documentos de conhecimento publico sejam anexados aos autos,
de forma a evidenciar a situag@io concreta existente.

Importante ressaltar ainda, que deve ser informada a existéncia de
dotacdo orcamentaria para a cobertura da despesa, bem como seja a decisdo de
promover a contratagio direta ratificada pela autoridade superior, publicando-se o
resumo dos atos, ap6s celebragdo do contrato, nos termos da legislagdio propria,
atendendo ao disposto no art. 26 da Lei n.° 8.666/1993.

Tendo em vista a natureza essencial e emergencial dos servigos de
limpeza publica urbana, o que se verifica nos presentes autos € a subsungéo da previsdo
legal acima transcrita ao objeto da contratag8io pretendida, eis que estd caracterizada
urgéncia de atendimento de situagio que pode comprometer a saide e a seguranga dos
habitantes de Bardo de Grajat. Em tais hipdteses, o Municipio pode contratar
diretamente o prestador de servigos.

Do exposto, esta Assessoria Juridica, em carater opinativo, € favoravel
pelo prosseguimento do pedido de contratacio direta com fulcro no art. 24, inciso
IV, da Lei 8.666/93 e suas alteragdes, haja vista, a limpeza publica ser um servigo
reconhecidamente de natureza essencial e continua, que ndio pode ser paralisado, € a
inexisténcia de contrato em vigéncia caracteriza uma situagéio emergencial. Devendo ser
colhido para tanto a devida autorizagéio da Gestora Municipal, visto. Segue, em anexo,
Minuta do Contrato.

Eo parecer, S.M.J

A Prefeita Municipal para conhecimento e autorizagéio do pleito.
I LAt = ——
Procurador do Municipi
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