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UMA ADMIMISTRACAD PARS TODOS

RESPOSTA AS RAZOES DO RECURSO INTERPOSTO PELA EMPRESA R FUTURA
EMPREENDIMENTOS EIRELI E CONTRA-RAZOES INTERPOSTA PELA
EMPRESA SERVICOL - SERVICOS DE LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA

PROCESSO N° 20/2021 - PREGAO PRESENCIAL N° 11/2021

OBJETO: REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO
DE EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE LIMPEZA PUBLICA, PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO MUNICIPIO BARAO DE GRAJAU-MA
RECORRENTE: FUTURA EMPREENDIMENTOS EIRELI

IMPUGNANTE: SERVICOL - SERVICOS DE LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa FUTURA EMPREENDIMENTOS
EIRELI], sediada na Av. do Vale, n° 08, ed. Michelangelo, sala 311, Jardim Renascenca, S#o
Luis-MA, inscrita no CNPJ sob n°® 35.098.235/0001-42 ¢ contra-razdes interposta pela empresa
SERVICOL - SERVICOS DE LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA, inscrita no CNPJ sob
o n° 34.777.223/0001-81, com sede na Rua Principal, n° 124, Centro, CEP n° 65690-000,
Colinas, Maranhio.

I-DAS PRELIMINARES

De acordo com o art. 4°, XVIII, da Lei n® 10.520/2002, as licitantes
terdo o prazo de 03 (trés) dias Uteis para interpor recurso contra a inabilita¢do:

“Art. 4° A fase externa do pregfo ser4 iniciada com a convocacgio dos
interessados e observara as seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante poderd manifestar
imediata e motivadamente a intencfio de recorrer, quando lhe serd
concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagfo das razdes do
recurso, ficando os demais licitantes desde logo intimados para
apresentar contra-razdes em igual niimero de dias, que comegarfio a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista
imediata dos autos.”

O item 10.1 do edital é claro: “10.1. Declarado o vencedor, qualquer
licitante poderd, na Sessio Publica, manifestar imediata e motivadamente, a intencio de
recorrer, cuja sintese sera lavrada na Ata da Sessdo, sendo concedido ao licitante Recorrente o
prazo de 03 (trés) dias para a apresentacfio das razdes do Recurso, ficando os demais licitantes,
desde logo, intimados a apresentar contra-razdes, em igual prazo, que comegar4 a contar a partir
do término do prazo do Recorrente sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos na
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO, no endereco indicado neste Edital”.

O Recurso Administrativo, bem como, as contra-razdes foram
interpostos tempestivamente e preenchem os requisitos de admissibilidade.
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Il - DAS ALEGACOES DA RECORRENTE

Passamos analise de forma pontual das alegagSes das recorrentes.

Primeiramente cabe esclarecer que a empresa Recorrente - FUTURA EMPREENDIMENTOS
EIRELI em Ata declarou que o tinico motivo do recurso seria em razdo da desclassificagio de

sua proposta.

RECURSO ADMINISTRATIVO

Em seguida o pregoeiro concedeu a palavra para o registro da
manifestacdo de recurso dos atos praticados no Pregdo, sendo que a
empresa FUTURA EMPREENDIMENTOS EIRELI informou que
entraria com recurso em razdo dos motivos da sua desclassificagio.
Foi informado que o prazo legal para recurso é de 03 (trés) dias tteis.

Nas Contra razdes do Recurso a empresa SERVICOL - SERVICOS DE LIMPEZA E
TRANSPORTES LTDA indaga:

O recurso interposto pela Recorrente FUTURA n3o deve ser
conhecido, haja vista que os licitantes devem declinar na propria
sessdo, os motivos dos respectivos recursos, pois é vedado manifestar
a inten¢do de recorrer, pura ¢ simplesmente para lhes garantir a
disponibilidade de prazo, o que demonstra deliberada mé fé por parte
da supra Recorrente, pois a mesma foi desclassificada no ato da
apresenta¢do da proposta, por sua propria conta, em nfo observar os
pressupostos frazidos no instrumento convocatério, dessa forma,
lesando a administrac@io ptblica na continuidade do certame, que no
caso especifico, ¢ de suma importincia para a populagdio, sendo o
mesmo indispensavel.

Nesta toada, impende-se destacar que a manifestagdo deverd ser
motivada, mesmo que em linhas gerais, podendo o recorrente
apresentar as razdes recursais no prazo de trés dias tteis, na forma do
art. 4, XVIII da Lei 10.520 de 2002, o que estd comprovado na fala da
Recorrente FUTURA na ata da sessdo publica, onde a mesma nfo
especifica os motivos pelos quais ird recorrer.

Estard comprovada no momento da analise desta douta comisso, que
a Recorrente FUTURA traz diversos fatos supostamente suficientes
para a desclassificacdo desta Recorrida, sem qualquer tipo de
fundamentacdo logica e fugindo do escopo apontado no momento da
sessdo publica, o que j& possui entendimentos pacificos no Tribunal de
Contas da Unifo, sendo vejamos:

“A finalidade da norma é permitir ao pregoeiro afastar do
certame licitatorio aquelas manifestacbes de licitantes que, a
primeira vista, revelam-se nitidamente proletatérias seja por
auséncia do interesse de agir, demonstrada pela falta da
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necessidade e da utilidade da via recursal, seja por auséncia de
requisitos extrinsecos como o da tempestividade” — Acérddo n®
3.151/2006-2* Camara - TCU.

Dessa forma, esperamos que seja cumprindo o melhor juizo e o nio
conhecimento do recurso.

A empresa em seu recurso no atendeu o art. 4, XVII da Lei 10.520 de 2002, apesar disso serio
analisados pelo Pregoeiro, todos os topicos atacados pela empresa Recorrente.

1. A empresa FUTURA EMPREENDIMENTOS EIRELI alega que “Apesar de nio

Jicar bem claro o verdadeiro motivo para tal alegacio para desclassificacdo, ji que
em momento algum o Edital exige a apresentacdo de “Memdria de Cdlculo”,
simplesmente em razio que as QUANTIDADES DE SER VICOS DEFINIDAS NA
PLANILHA ORCAMENTARIA DE SER VICOS DEFINIDAS NA PLANILEA
ORCAMENTARIA SA0O INTOCA'VELS’, ndo cabendo ao licitante de Jorma alguma
altera-las.
AFIRMAMOS QUE TODAS, ABSOLUTAMENTE TODAS, AS PLANILHAS
EXIGIDAS NO EDITAL FORAM APRESENTADAS E DETALHADAS,
INCLUSIVE NOSSAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS, QUE
APRESENTAM DISCRIMINADAMENTE AS PARCELAS RELATIVAS A M40
DE OBRA, MATERIAIS, E QUIPAMENTOS E SER VICOS EXIGIDOS NO ITEM
5, SUBITEM 5.1, ALINEA B, QUE POR CONSEQUENCIA DAO CUMPRIMENTO
AO MESMO.”

Nas contra-razdes ao recurso administrativo a empresa SERVICOL - SERVICOS DE
LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA afirma que:

A memoria de calculo de quantitativos de servicos e precos unitérios tem a
finalidade de aferir a detalhadamente todos os calculos efetuados até
que se chegue a um resultado final, indispensavel pelos licitantes a
Sua apresentagdo, conferindo maior seguranca & Administrago
Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico para a
execucdo do contrato, caso se sagre vencedor do certame.

Infundadas sdo as alegaces da Recorrente FUTURA no sentido de
que ndo sdo exigidas as memérias de caloulo para afericdo dos
valores apresentados na disposigio das composi¢Ses de custos, ora,
como ficaria claro para a administragdo publica que a licitante
apresentou os valores dentro da realidade dos servigos, sem que lhe
fosse apresentado detalhadamente os quantitativos, horas e demais
informagdes que permitisse ao érgdo gerenciador, que a proposta se
adequa a realidade do objeto licitado,

A Proposta apresentada pela mesma desconsidera a importéincia do
memorial de calculo, além de ndo atender as conformidades do
edital, também em relacdo ao quantitativo de garis, que compde o
escopo do objeto licitado, haja vista que o instrumento convocatorio
traz a necessidade de 33 funcionarios na referida funcio e na

descrigdo dos servicos da Recorrente FUTURA  a mesma apresenta o
apenas 19 funcionarios como garis, conforme demonstracio em tela: B{((
i k\
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Nesta toada, é perceptivel o total desconhecimento da Recorrente
FUTURA dos quantitativos minimos do instrumento convocatério,
pois como poderiam suprir as necessidades da populagio de Bardo de
Graja/MA, se sequer conseguem ofertar o quantitativo correto de
funciondrios disponiveis para cumprir com o objeto da licitag3o.

A Administracdo Piblica se norteia pelas diretrizes da lei. Neste caso cabe ressaltar
particularmente a da vinculaco ao instrumento convocatoério, vinculagdo esta estabelecida no
art.41, caput, da Lei Geral das Licitacdes, Lei 8.666/93 que faz do edital a lei interna de cada
licitag3o.

Através do edital, a Administracdo leva ao conhecimento publico a realiza¢fio do certame
licitatério; ¢ onde se estabelecem as condicdes de realizacdo da competiciio, indicando os
requisitos de habilitagdo, os documentos a serem apresentados, as condig¢des das propostas, os
critérios e fatores de julgamento e, finalmente as condi¢Bes do futuro contrato. Nada pode ser
exigido, aceito ou permitido além ou aquém de suas clausulas e condigdes.

Conforme dispde o art. 41, caput, da Lei n° 8.666/93: "4 Administracdo ndo pode descumprir as
normas e condigbes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada." O edital, nesse caso,
torna-se lei entre as partes. Este mesmo principio dé origem a outro que lhe é afeto, o da
inalterabilidade do instrumento convocatério.

E entendimento correntio na doutrina, como na jurisprudéncia, que o Edital, no procedimento
licitatério, constitui lei entre as partes e é instrumento de validade dos atos praticados no curso
da licitacéo.

Ao descumprir normas editalicias, a Administragdo frustra a propria razdo de ser da licitagdo e /
viola os principios que direcionam a atividade administrativa, tais como: o da legalidade, da
moralidade ¢ da isonomia.
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Nao se pode olvidar da importincia de se respeitar o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, sendo assim citamos as licBes dos doutos.

Inicialmente vejamos os ensinamentos do preclaro e pranteado Hely Lopes Meireles, in
Licitacdo e Contrato Administrativo, Ed. Malheiros, 11a edicdo, 1997, pag. 31:

“A vinculagfo ao edital significa que a Administrago e os
licitantes ficam sempre adstritos aos termos do pedido ou do
permitido no instrumento convocatério da licitagdo, quer quanto
ao procedimento, quer quanto 4 documentagio, as propostas, ao
Julgamento e ao contrato. Em outras palavras, estabelecidas as
regras do certame, tornam-se obrigatorias para aquela licitacdo
durante todo o procedimento e para todos os seus participantes,
inclusive o érgéo ou entidade licitadora.”

O ilustre Prof. Carlos Ari Sundfeld, em sua obra Licitac;éb ¢ Contrato Administrativo, Ed,
Malheiros, 1994, as pég. 21, ensina:

“A vinculagio ao instrumento convocatério cumpre triplo
objetivo. De um lado, aterra a Administragdo ao Direito, na
medida em que a sujeita ao respeito de seus préprios atos. De
outro, impede a criagdo de etapas ad hoc a eleigdo, depois de
iniciado o procedimento, de critérios de habilitaciio ou
Jjulgamento destinados a privilegiai licitantes. Por fim, evita
SUIpresas para estes, que podem formular suas propostas com
inteira ciéncia do que deles pretende o licitador. Apés o inicio
da licitagdo, a tinica surpresa para os licitantes deve ser quanto
ao conteudo das propostas de seus concorrentes.”

Enfim, a Administracio Publica devers sempre respeitar o definido no instrumento
convocatorio, ou seja, devera manter-se adstrita aos exatos termos do Edital.

Segundo afirma José dos Santos Carvalho Filho, licitagio ¢ o procedimento administrativo
vinculado por meio do qual os entes da Administragiio Publica e aqueles por ela controlados
selecionam a melhor proposta entre as oferecidas pelos vérios interessados, com dois objetivos,
a celebragdo do contrato, ou a obtencio do melhor trabatho técnico, artistico ou cientifico.
(CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo, 17* ed. Lumens Juris
Editora. Rio de Janeiro, 2007, p. 209-210)

A licitacdo trata-se de procedimento vinculado, que nfo deixa, pois, margem para consideracdes
discriciondrias do - administrador. Assim, toda a atividade administrativa numa licitagfo
encontra-se pautada na lei, ausente a possibilidade de anlise da conveniéncia e oportunidade da
prética de determinado ato e tal procedimento visa a alcancar a melhor proposta, aquela com a
qual a administragfo conseguird, de maneira eficiente, satisfazer suas necessidades.

Conforme verificado, a empresa recorrente além de n3o apresentar todos os elementos presentes
no Projeto Basico anexo I do edital, ou seja, a memoria de calculo, reduziu a quantidade de garis
em sua planilha de custos, descumprindo o item 5.1, alinea b do edital:

5.1. A PROPOSTA DE PRECOS devers ser apresentada de acordo
com o Modelo de Carta Proposta, ANEXO IV deste Edital, em um
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via, em papel timbrado da Empresa, sem cotagSes alternativas,
emendas, rasuras ou entrelinhas, e dela deverso constar os seguintes
elementos:

b) Ntmero do Pregfio, Descri¢do do Objeto. Especificacdes do(s)
servigos (s) proposto(s), detalhados, de acorde com os elementos
exigidos no ANEXO I do Edital.

- 2. A empresa FUTURA EMPREENDIMENTOS EIRELJ alega que “Sobre a Proposta
de Precos da empresa Servicol — Servicos de limpeza e transportes LTDA, observamos
0 seguinte:

Inicialmente, observamos de que Jorma estranha quase que por inteira a PROPOSTA
DE PRECOS DA CONCORRENTE E UMA COPIA FIEL DAS PLANILHAS
APRESENTADAS NO EDIT. AL, executando-se apenas os cabecalhos e assinaturas,
Em consequéncia dessa “FOTOCOPIA ”, ocorreram nos seguintes erros:

NAO CONSIDERARAM NAS COMPOSICOES MAO DE OBRA DO “GARI” OS
PERCENTUAIS DE ENCARGOS SOCIAIS E DE INSALUBRIDADE DEVIDOS
POR LEI, BEM COMO ENCARGOS COMPLEMEN TARES NAO INCLUSOS NA
PLANILHA ORCAMENTARIA (CURSO DE CAPACITACAO, ALIMENTACAO,
TRANSPORTE, EXAMES E SEGURO).

CONFORME A COMPOSICAO DO BDI apresentada no Anexo I do Edital, os
encargos sociais foram considerados SEM DESONERACAO, Jj& que a
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE RENDA BRUTA — CPRB estd
ZERADA”, nota-se no entanto, que de forma divergente a CONCORRENTE
APRESENTA ENCARGOS SOCIAIS COM DESONERACAO (85,18%) E BDI
“SEM DESONERACAO” (25, 00%).

Nas contra-raz8es ao recurso administrativo a empresa SERVICOL - SERVICOS DE

LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA afirma que:
“Cumpre-se observar que as alegacdes da Recorrente FUTURA em
relagéo a proposta de precos da Recorrida SERVICOL no sentido de
que a mesma faz uma cépia fiel do projeto apresentado pelo edital,
ndo se sustentam dentro de uma logica plausivel, ora, se todos os que
querem participar de um processo licitatorio estio vinculados ao
edital, de onde mais os licitantes tomariam como base para a
formulacio da proposta de pregos e apresentacdo de habilitagdo
juridica, sem tomar como fonte o proprio instrumento convocatério.

Neste sentido, Joel de Menezes Niebuhr descreve que a
“Administracdo Publica, ao avaliar as propostas e habilitacéo,
pretende aferiv se os licitantes dispbem dos conhecimentos, da
experiéncia e do aparato operacional suficiente para satisfazer o
contrato administrativo.”

Como se sabe, o art. 22, XXVII, da CRFB/88, dispde sobre a
competéncia privativa da Unido de legislar sobre as normas gerais de
licitagfo. Veja-se:

Art. 22. Compete privativamente & Unisio legislarsobre:

[.]



FOLHA: ‘\'\21%

DE GRAJAU

UMA ADMINISTRAGAT RARA TODOS

XXVII - normas gerais de licitagdo e contratacio, em todas as
modalidades, para as administrac3es ptblicas diretas, autirquicas e
fundacionais da Unifo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios,
obedecido o disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°19, de 1998)

Art. 24. Compete & Unifio, aos Estados e aoDistrito Federal legislar
concorrentemente sobre:[...]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unifio
limitar-se-4 a estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Unifio para legislar sobre normas gerais nfo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

Jdo Art. 37, inciso XXI do art. 37, dispde:

Artigo 37 — A administragfo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios
obedeceré aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade ¢ eficiéncia e, também, ao seguinte:

(..)

XXI — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienacdes serfio contratados mediante processo
de licitagdio publica que assegure igualdade de condigBes a todos os
concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de
pagamentos, mantidas as condig3es efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificagfo técnica

e eccondmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigacdes.

Em atendimento ao referido artigo da Constitui¢do, conclui-se que
para satisfazer os interesses da administragdo publica, o licitante deve
compreender o objeto licitado, além de ter conhecimentos técnicos,
operacionais e regularidades especificas para estar apto a prestar servicos
para a populaggo,

Ou seja, € critério da entidade licitante — LIMITADO AO QUE
EXPRESSAMENTE DETERMINA A LEI — estabelecer, em cada
caso, as exigéncias indispenséveis 4 garantia do cumprimento das
obrigagdes, exigéncias, essas, que devem ser MINIMAS, pertinentes
€ compativeis com o objeto da licitacdo.

E preciso considerar que o Termo de Referéncia (Projeto Bésico) traz
consigo todas as defini¢des e condicdes para a prestagéo dos servicos e
fornecimento do Objeto, as quais por comparagfio aos servicos e ou
fornecimentos executados pelaProponente irdo embasar o trabalho de
aferi¢do da aptidio técnica da mesma..”

A contratagdo de particulares, por parte da Administracio Ptiblica, é sempre uma atividade

complexa, pois, em regra, enfrenta-se uma situagdo em que h4 interesses contrapostos entre a \

\ N
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confratada e a contratante. A primeira visa ao lucro, ao passo que a segunda almeja a boa

execuclo do objeto contratual.

O art. 3° da Lei 8.666/93 ¢ claro ao estabelecer que “a licitagdo destina-se a garantir a
observéncia do principio constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serd processada e julgada em estrita conformidade com 0s principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e

dos que lhes s3o correlatos”.

Conforme andlise ja realizada, a empresa SERVICOL — SERVICOS DE LIMPEZA E
TRANSPORTES LTDA apresentou a proposta de precos em conformidade com as exigéncias
cditalicias, sendo que o Item “Gari” cujo o Cédigo “514215” consta na Tabela CBO como um
Servigo de Engenharia j4 contempla todos os Encargos Sociais € também Complementares e os
Encargos Sociais utilizados pela empresa foi de (113,85%) e BDI (25%) como consta na

referida proposta apresentada pela Empresa.

III - DA DECISAO

Por tudo o que foi exposto, considerando que a Recorrente ndo logrou éxito em demonstrar a
alegada inobservancia as normas, e por entender que os requisitos e principios que permeiam os
atos da Administragdo Publica foram devidamente observados pela area, decidimos:

1) CONHECER DO RECURSO para, no mérito, negar-lhe
provimento, mantendo a desclassificacio da empresa FUTURA EMPREENDIMENTOS
EIRELI no Pregio Presencial n® 11/2021 e mantendo a empresa SERVICOL — SERVICOS
DE LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA vencedora do certame.

Baro de Grajati - MA, 18 de marco de 2021.
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De acordo com o Parecer emitido pelo Pregoeiro Oficial do Municipio, decidimos:
MANTER  a  desclassificacio da empresa FUTURA

EMPREENDIMENTOS EIRELI ne Pregéo Presencial n° 11/2021 e mantendo 2 empresa
SERVICOL - SERVICOS DE LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA vencedora do certame.

Bardo de Grajati - MA, 22 de margo de 2021,
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