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A FUTURA EMPREENDIMENTOS EIRELI, CNPJ 35.098.235/0001-
42, situada na Av. do Vale, n. 08, ed. Michelangelo, sala 311, Jardim
Renascencga, Estado do Maranhdo vem, por seu representante legal que a esta
subscreve respeitosamente a presenga de Vossas Senhorias. com fundamento
na norma doart. 113, §1° da Lei 8.666/93, apresentar a presente:

O PRESENTE RECURSO PELAS RAZOES REFERENTE

A DESCLASSIFICAGAO
DA
PROPOSTA DA FUTURA
E
ALEGAGOES SOBRE A PROPOSTA DA SERVICOL

A).  No que se refere s RAZOES da Comissao Permanente de Licitagdo— CPL
para a “DESCLASSIFICAGAO DA FUTURA EMPREENDIMENTOS
EIRELI" no PREGAO PRESENCIAL N.° 11/2021 — CPL, apresentamos
nossas CONTRARRAZOES:

1°). ALEGAGAO PARA A DESCLASSIFICAGAO:

‘DESCLASSIFICADA — O Engenheiro Civil do Municipio Anténio Ribeiro
Barbosa Neto ap6s andlise, verificou que a empresa FUTURA
EMPREENDIMENTOS EIRELI nao apresentou a Meméria de Calculo, ndo
estando incluida em nenhuma das composigbes apresentadas, em
desconformidade com o item 5, subitem 5.1, alinea b) Nimero do Pregao,
Descricdo do Objeto, Especificagdes do(s) servigo(s) proposto(s),
detalhados, de acordo com os elemenios exigidos no ANEXO | do Edital”;

CONTRARRAZAO:
Apesar de néo ter ficado bem claro o verdadeiro motivo para tal alegagéo

para desclassificagdo, ja que em momento algum o Edital exige a
apresentagdo de “Memoria de Calculo”, simplesmente em razéo que as

QUANTIDADES DE SERVICOS DEFINIDAS NA  PLANILHA M
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ORCAMENTARIA SAO INTOCAVEIS, ndo cabendo ao Licitante de
forma alguma altera-las.

AFIRMAMOS QUE TODAS, ABSOLUTAMENTE TODAS, AS PLANILHAS
EXIGIDAS NO EDITAL FORAM APRESENTADAS E DETALHADAS,
INCLUSIVE NOSSAS COMPOSICOES DE CUSTOS UNITARIOS, QUE
APRESENTAM DISCRIMINADAMENTE AS PARCELAS RELATIVAS A
MAO DE OBRA, MATERIAIS, EQUIPAMENTOS E SERVICOS EXIGIDOS
NO ITEM 5, SUBITEM 5.1, ALINEA B, QUE POR CONSEQUENCIA DAO
CUMPRIMENTO AO MESMO.

Oportunamente, salientamos que APESAR DO ANEXO | DO EDITAL NAO
LEVAR EM CONSIDERAGAO NA MAO DE OBRA DO “GARI" OS
PERCENTUAIS DE ENCARGOS SOCIAIS E DE INSALUBRIDADE
DEVIDOS POR LEI, BEM COMO OS ENCARGOS COMPLEMENTARES
NAO INCLUSOS NA PLANILHA ORGAMENTARIA (CURSO DE
CAPACITAGAO, ALIMENTAGAO, TRANSPORTE, EXAMES E SEGURQ),
TODOS ELES FORAM DEVIDAMENTE INCLUSOS NA NOSSA
PROPOSTA.

B). Sobre a Proposta de Pregos da Empresa SERVICOL — SERVIGOS DE
LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA., observamos o seguinte:

Inicialmente, observamos que de forma estranha quase que por inteira a
PROPOSTA DA CONCORRENTE E UMA COPIA FIEL DAS PLANILHAS
APRESENTADAS NO EDITAL, excetuando-se apenas os cabecalhos e
assinaturas. Em consequéncia dessa “FOTOCOPIA", ocorreram nos
seguintes erros:

1.°). NAO CONS!DERARAM NAS COMPOSIGCOES DA MAO DE OBRA DO
"GARI" OS PERCENTUAIS DE ENCARGOS SOCIAIS E DE
INSALUBRIDADE DEVIDOS POR LEI, BEM COMO 0S ENCARGOS
COMPLEMENTARES NAO INCLUSOS NA PLANILHA ORGAMENTARIA
(CURSO DE CAPACITACAO, ALIMENTAGAO, TRANSPORTE,
EXAMES E SEGURO);

2.%). Conforme a COMPOSICAQ DO BDI apresentada no Anexo | do Edital, os
Encargos Sociais foram considerados SEM DESONERAGAQ, ja que a
CONTRIBUIGAO PREVIDENCIARIA SOBRE RENDA BRUTA - CPRB
esta “ZERADA". Nota-se, entretanto, que de forma divergente a
CONCORRENTE APRESENTA ENCARGOS SOCIAIS “COM
DESONERAGAQ" (85,18%) E BDI “SEM DESONERAGAOQ" (25,00%)

’

Pelo exposto, considerando que no nosso entendimento esta Empresa atendeu W

fielmente as exigéncias do Edital do PREGAO PRESENCIAL N.° 11/2021 -

CPL, enquanto a Empresa Concorrente acima observada apresentou ERROS E
Futura Empresndimantos Lida « CNPL 35 098 235/0001-42
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INCOERENCIAS NA ELABGRAC;&G DE S8UA PROPOSTA DE PREGOS que
resultam em ventagens ndo previstas e que ndo podem ser aceitas para a leal
competividade entre os licitantes, interessante verificar que até mesmo a planitha
nao agrupada e impressa em tal desordem fato que mais uma vez ratifica o gue
constatamos e assim merecemos razio e solicitamos que essa Comissio
Permanente de Licitacdo ~ CPL defina pela RECLASSIFICAGAO DA
EMPRESA FUTURA EMPREENDIMENTOS EIRELI e DESCLASSIFICACAO
DA EMPRESA SERVICOL - SERVICOS DE LIMPEZA E TRANSPORTES

LTDA,, passando a considerar a nossa como a UNICA CLASSIFICADA NO
CERTAME.

Além disso sobre o manto das alegagdes juridicas verificamos:
= Documento que nio consta no rol da norma dos artigos. 27 a3 33 da Lei B.666/93,
Impossibilidade de exigéncia. Violagdo ao principio da legalidade. Orientagio do Tribunal de

Contas da Uni3o.

Em procedimentos licitatérios, os documentos exigiveis para habilitacio estio

listados em rol taxative {(numerus clausus) na norma dos artigos 27 2 33 da Lei 8.666/1993.

E que nio se pode exigir, para efeito de habilitagdo, documentos além dos
€Xpressos na norma dos artigos 27 a 33 da Lel 8.666/93, Essa €, a proposito, a orientagdo pacifica

do Tribunal de Contas da Unido, como se vé no Acsrdio 808/2003 - Plenirio, com o seguinte

enunciado:

“As exigéncias de documentos para efeito de habilitagio em certame licitatoria
ndo devem exceder os limites fixados nos artigos 27 a 33 da Lei 8.666/1993 "

No ponto, imp&e-se perfilhar as ligGes de Victar Aguiar §, de Amorim, ao analisar
detidamente as balizas que delimitam o espectro da documentacio exigivel na fase de
habilitag3o:

“(...) Entende-se, assim, que o Administractio, oo definir os requisitos de habilitacdo
no edital, deve niio s6 observar os limites legais, como também a razoobilidade dos
exigéncias, que, dentro da Seguranca de execugdo contratual pretendida,
representem o menor cerceamento & competicGo. €6 que se denomina; no doutring
de Justen Filho (2014, P 542-545), de aplicacdo do teorio dg restricdo minima. {...)
A finalidade ¢ ampliar o possibilidode de competicdo, de formo a abaorcar os
interessados que, minimamente, estéo aptos a contratar o objeto. {..)] O TCU

considera fleqais as exlgéncias de dagumgnta;&o e habllitacdo ndo previstas em
Futurs Limpresndimenton Lide « CNPL 35 098 235/0001-42
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No mesmo sentido, merecem destaque o3 ensinamentos de José dos Santos
Carvalho Filho, 30 ge posicionar especificamente sobre 3 Impossibilidade de o administradaor

estabelecer requisitos e condigdes de habilitagdo superiores 303 ji previstos na lei:

A prépria Constituigdo, oo referir-se oo processo de
liciteeSo, indico queeste “somente permitirg asexigéncios de quolificagéo técnica
€ econdmica indispensgvels d garantia do tumprimento das obrigagies (or, 37,
XXIJ*. No mesmo sentido, jd decidiu o STJ que as exigénclas no licitagéo devem
compatibilizar-se com seu objetivo, de modo que @ “auséncio de um documento
néo essencial parg o firmacéo do julzro sobre o habilitocso da empresa ndo deve

ser motivo para afasté-lo do certame licitatdrio”?

Em arremate, de rigor mencionaro escolio de Margal Justen Fitho:

“o art. 27 efetivou a classificacdo dos requisitos de habilitac3o. As espécies
constituem “numerus clausus”

[.]

“o elenco dos arts, 28 3 31 deve ser reputado Lomo méximo e nio como minimo,
ouseja, ndo ha imposigio legislativa a quea Admén‘istra;éo, emcada licitagio, exija
tomprovacdo integral quanto 3 cada um dos itens contemplados nos referidas

dispositivos. O edital nio poderd exigir mais do que ali previsto, mas poderd
demandar menos” }

Nesse contexto, forgoso concluir que & manifestamente ilegal a exigéncia de

documento ndo previsto em lei {art. 27 a 31 da lei 8.666/93) para fins de habilitacso,

incorrendo em violagio ao principio da legalidade Previsto na norma do art, 37, caput, da

' AMORIM, Victor Aguiar Jardim de, LictagSes e Contratos Administrativos: teoriz & Jurisprudéncia. M/
Brasilia: Senado Federal, Coordenagdo de Ediches Técnicas, 2017,

? CARVALHO FILHO, José dos Santos, Manual de Direito Administrative, 27, ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014,

? justen Filho, Margal. -~ Comentarios 3 Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos — 142 Ed, Editora

Dialética, 1010, psg.401.
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Acerca doprincipio da legalidade, merece destacar o escélio de Carvalho Filho; para
quem: “O principio do legalidode ¢ certomente o diretriz bdsica do conduta dos ogentes do
Administroggo. Sign ifica que toda e qualquer atividade odministrativa deve ser autorizoda por

lel. Ndo o sendo o otividade é ilicita” (Manual de direito administrativo, 2008, p.17).

Somente para argumentar, preparadas todas as razdes que nos assitem para
momento oportuno,

Pedido: considerar a empresa FUTURA EMPREENDIMENTOS EIRELI como a
UNICA CLASSIFICADA NO CERTAME.

S&o Luis/MA, 08 de margo de 2021,
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RUBRICA: “Bém“

ILMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISsAQ PERMANENTE DE LICITAGAO DAPREF
MUNICIPAL DE BARAO DE GRAJAU-MA

CONTRARRAZOES AQ RECURSO ADMINISTRATIVO,

PREGAO PRESENCIAL N2 11/2021 - CPL.

RECORRENTE: FUTURA EM PREENDIMENTOS

RECORRIDA: SERVICOL - SERVICOS DE LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA

Prezados Senhores,

A empresa SERVICOL - SERVICOS DE LIMPEZA E TRANSPORTES LTDA, doravante
denominada simplesmente SERVICOL; inscrita no CNPJ sob o n® 34.777.223/000 1-81, com sede
na Rua Principal, no 124, Centro, CEP ne 65690-000, Colinas, Maranhio, neste ato representado
belo seu representante legal Sr. JoACYy JOSE DOS SANTOS FILHO, Sé6cio Proprietario, RG ne
070989462019-9 ¢ CPF pe 424.555.883-00, vem por meio desta, respeitosamente; & presenca de
Vossa Exceléncia, com fulero no edita} em epigrafe, apresentar as

| CONTRARRAZOES e

Ao Recurso Administrative interposto pela empresa FUTURA EMPREENDIMENTOS
EIRELI, pessoa juridica de direito privado, doravante denominada simples_mente uUT i
sociedade inscrita no CNPJ sob 0 35.098.235/0001-42, manejado em desfavor da decisiio de
Vossa Exceléncia nos autos do PREGAO PRESENCIAL Ne 11 /2021-CPL

DA TEMPESTIVIDADE

As contrarrazées foram apresen‘tadasx pela Recorrida tempestivamente, conforme
estabelece o Edital do PREGAO PRESENCIAL Ne 11/2021 e a Lei ne 10.520/02 e
subsidiariamente a Lej Federal n® 8,666, de 21 de julho de 1993,

Nesse sentindo, consoante o item 17.2 do referido edital, o prazo para apresentacsio
do presente ¢ de 03 (cinco) dias fteis, contados a partir da notificacdo, o qual dey inicio em
09/03/2021.

Portanto, encerra-se em 12/03/2021 o prazo para apresentacdo das contrarrazges
da empresa SERVICOL, sendo este ato, devidamente tempestivo,

PRELIMINARMENTE

O recurso interposto pela Recorrente FUTURA nio deve ser conhecido, hajavista que
os licitantes devem declinar na propia sessio, os motivos dos respectivos recurses, pois é vedado
manifestar a intengdo de recorrer, pura e simplesmente para [hes. garantir a disponibilidade de
prazo; o que demonstia deliberada m4 f& Por parte da supra Recorrente, Pois a mesma foi
desclassificada no ato 'da'ap'rese‘nta;éo da proprosta, por sua prépria conta, em nio observar os
Presupostos trazidos ng instrumenta convecatirig, dessa forma, lesando a éﬂ‘min.istragéo. pliblica”

RUA PRINCIPAL N¢ 124, CENTRO Cep: 65690-’000 - Colinas - M4, l
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Desse modo, participaram do certame, )_empresas, oportunidade que apés
andlise da proposta de precos pela comissio, apenas-a SERVICOL foi CLASSIFICADA, tendy ¢
vista o atendimerito integral ao instrumento convocatorio,

v No entanto, a recorrente, EUTURA, irresignada com a sua DES’CLASS-IFICA_(;AQ}
interpos Recurso Administrativo com alegacdes infundadas quantoao suposto cumprimento de
itens do edital. Conforme se demonstrard adiante, tais alegacSes ndo merecem prosperar.

Diante do exposto, a Recorrida pugna que, apés a andlise das Contrarrazges ora
apresentadas pela respeitdvel Comissdo, seja plenamente indeferido o Recurso Administrativo
da FUTURA, bem como ocorra a continuidade do certame.

DO DIREITO

Conforme explicitado na sintese ftica, a Recorrida sagrou-se exitosa no
procedimento licitatério, quanto a sua fase de pregos e habilitacdo, Portanto, a permanéncia da
aprovagdo da proposta e documentagio de habilitagdo apresentada e a andlise da D. Comissdo
deverd ser mantida, sob pena de afronta a ditames constitucionais; tais como os principios da
legalidade, da probidade ad'ministrativa,‘ da vinculagio ao instrumento convocatério e do
julgamento objetivo,

in verbis:

Art. 3¢ - A licitacdo destina-se a garantira observincia
do principio constitucional da isonomia e a selecionar
a proposta maisvantajosa para a‘Administracio e serg
processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade; da impessoalidade,
da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagio a0
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e
‘dosquelhesdo correlatos,

Corroborando com tal entendimento, o Professor Margal Justen Filho sintetiza seu
entendimento, a seguir:

[.] A moralidade ¢ a probidade administrativa sio
principios de contetido inespecifico, que nio podem
ser explicados de modo exaustiVO,,Aexp'liCI'mg:‘io,_ nesse
ponto, serd sempre aproximativa. Extrai-se a
intencdo legislativa de que a licitagio seja
norteada pela honestidade e seriedade. Exige-se a
preservacdo do interesse piiblico acima do
egoistico interesse dos participantes da licitagio
ou da mera obtencio de vantagens econdmicas
para a prépria administracio, (Justen Filho, 1998,
Pg.65). (grifos no original).

RUA PRINCIPAL N° 124, CENTRO Cep: 65690-000 - Colinasi-
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particulares. Nesse entendimento, Di Pietro preleciona: “[..]trata-se de principio essencial uj
inobservancia enseja nulidade do procedimento” (Di Pietro, 1999, pg. 299). :

Por suavez, no dizer de Hely--Lo'pes € 0 “principio bésico de toda licitagdo”, merecendo
destaque ainda o seguinte lecionamento do ilustre Professor, a seguir:

Nem se compreenderia que-a Administraciofixasse no
edital a forma e o modo departicipacio dos licitantes e
no decorrer do procedimento ou na realizagdo do
julgamento seafastasse do- estabelecido, ou admitisse
documentagio e propostas em desacords com o
solicitado. (Hely Lopes; 1997, p.249).

Acerca do exposto, destaca-se que as razdes recursais que alicercam o Recurso
Administrativo, que a seguir serdo rechagadas, sdo infundadas, sendo perceptivel a ma-fé da
Recorrenteem obteratravés de argumentos rasos e inveridicoso que nio conquistou na licitacdo,
uma ‘vez que ndc apresentou a proposta de acordo com o instrumento convocatério,
indispensével para Ihe colocar-lhe em melhor posicdo perante 6 certame;

Desta feita, conclui-se que a Recorrente, FUTURA, ndo logrou éxito em comprovar
suas alegagGes, haja vista demonstrarem um total desconhecimento da proposta exigida no
edital, na clara tentativa de distorcer os fatos,

Portanto, apenas e somente pelo dever de oficio, uma vex que ndo perduram
quaisquer dividas a Vossa Exceléncia acerca do ndo cumprinento ‘das disposicdes editalicias

INTRODUGAO

A memoéria de célculo de quantitativos de servicos e pregos unitirios tem a finalidade de
aferir-a detalhadamente todos os calculos efetuados até que se chegue a um resultado final,
indispensavel pelos licitantes a sua apresentagédo, conferindo maior seguranga & Administracio
Publica de que o mesmo possui pleno conhecimento técnico paraa execugdo do contrato, caso se
sagre vencedor do-certame.,

Infundadas sio as alegacGes da Recorrente FUTURA no sentido de que ndo sio
exigidas as memérias de calculo para aferi¢do dos valores apresentados na disposicio das

apresentou o$ valores dentro da realidade dos servicos, sem que The fosse apresentado
detalhadamente os quantitativos, horas e demais informagbes que permitisse ao érgio

gerenciador, que a proposta se adequa a realidade do objeto licitado.

A Proposta apresentada pela mesma desconsidera a importancia do memorial de
calculo, além de ndo atender as conformidades do edital, também em telagcdo ac quantitativo de

RUA PRINCIPAL N© 124, CENTRO Cep: 65690-000 - Colinas - MA.
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suplementar dog Estados,

Jao Art 37, inciso XXI do art. 37, dispge:

Artigo 37 - A administragio pablica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municfpios obedecers aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiénciag, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao,
as obras, servicos, compras e alienagdes sersdo
contratados mediante processode licitacio publica que
assegure igualdade de condigbes a todos os
concorrentes, com clausulas que  estabelecam
obrigacées de Pagamentos, mantidas as condi¢des
efetivas da Proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e
econbémica indispenssveis 4 garantia do cumprimento
das obrigacses,

Em atendimento ao referido artigo da Constituigdo, concluj-se que para
satisfazer os interesses da administracgo piblica, o licitante deve compreender o objeto licitado, além
de ter conhecimentos técnicos, operacionais e regularidades especificas para estar apto-a prestar
Servigos para apopulagio,

Ou seja, é critério da entidade licitante - LIMITADO A0 QuUE EXPRESSAMENTE
DETERMINA A LEI - estabelecer, em cada caso, ‘as exigéncias indispensaveis 3 garantia do
cumprimento das obrigagdes, exigéncias, essas, que devem ser MINIMas, pertinentes e
compativeis com o objeto da licitaggo,

Dessa forma, por todos os argumentos ora expostos, evidencia-se que a empresa
ndo demonstrou a proposta de acordo com o instrumento convocatério, devendo, portanto; ser
inabilitada,

DO PEDIDO

Diantedo exposto,a empresa SERVICOL, orarecorrida e ja acimaqualificads, requer:

a) Que seja acolhida a Preliminar de mérito para o ndo conhecimento do
recurso interposto pela FUTURA;

b) Que seja integralmente improvido o Recurso Administrativo interposto. pela
EUTURA tendo em vista que a Recorrente nao logrou éxito em comprovar
suas alegacoes,

C) Queseja mantida'a‘classiﬁcagﬁo/habilitac;éo dam tendoem vista que

RUA PRINCIPAL N° 124, CENTRO Cep:65690-000 - Colinas - MA,
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a-Recorrida cumpriu todos os requisitos necessarios para a sua f} i 7Ty
perante a licitagdo,

Caso assim nio entenda, que remeta os autos § autoridade superior‘;p'arai‘evi“séo’ da
decisdo, conforme acérdio ne 1.788/2003-TCU. v

Termos em que, pede deferimento.
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