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Processo n° 04/2025 - BARAO DE GRAJAU-MA

Parecer n° 02/2025 - PGM

Assunto: Andlise da Minuta do Edital na forma Pregdo Eletr6nico. Ata de Registro de
Preco. Possibilidade.

g

Fundamentacado Legal: Lei n° 14133§2 21 e suas alteragdes.
5 %"

i

V) medlante licitagdo

\“ m’*‘*

“
ormé* “justificativa e

cordo com as condi¢des

Instruiram os autos" d*sws%w oeclimentos:

a) Documento de Formalizacdo de Demanda, pelo Secretario de Administracao,

solicitando reabertura de processo licitatério;

b) Estudo Técnico Preliminar;

Rua Seroa da Motg, 414, Centro, Barde de Grajal - MA « CEP: 65660-000 & pG M
Telefones: 89 3523.1233 » E~-mail: pgrm@pmbaraodegrajou.com o
CNRJ: 06477.822/0001-44

PRQCURADC PRIA GERAL
21Pig



GOVRANO HUKICIPAL PR

TRABALHANDOPARATODOS

c)  Pesquisa Preliminar de Prego;

d) Justificativa da escolha do Pregdo Eletronicose Ata de Registro de Prego;

e) Termo de referéncia;

f)  Aprovagdo de termo de referéncia;

A

g) Autorizacdo para pros§eg‘u1r com a licitacado;

I - apreciar o processo Ticitatério conforme critérios objetivos prévios de atribuicio de

prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara
e objetiva, com apreciagéo de todos os elementos indispenséveis a contratagdo e com
exposigdo dos pressupostos de fato e de direito levados em consideracdo na analise

juridica.

.,
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I
Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade

se dd em fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratagdo, ndo
abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica,
mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. :Em relagio a esses, eventuais

apontamentos decorrem da imbricagdo com questc")es juridicas, na forma do Enunciado BPC
v; ¥

f
omezgmé’mentos conclusivos sobre temas ndo

onveniéncia ou oportunidade,

ormular recomendacdes, desde

R

acitamento.

A

caréater vmculauv”o“fg%

incumbe, dentro da margem de diséficionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e

acatar, ou ndo, tais ponderacoes. |

b

Nao obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdao apontadas para fins de
sua correcdo. O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos serd de

responsabilidade exclusiva da Administracdo.

-A'.
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O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 es'tabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica, sendo vejamos:
Art. 18. A fase preparatoéria do processo ]icit’fitério ¢ caracterizada pelo planejamento

e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII

do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentérias, bem

' &Conomla de escala;

relevéancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econ6mico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e

justificativa das regras pertinentes & participagdo de empresas em consércio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa

execucdo contratual;
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XI - a motivagdo sobre o momento da divulgagio do or¢amento da licitagdo,

observado o art. 24 desta Lei.

Analisando os documentos que compde a instl;ugao do processo de contratagao,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justiﬁcativas para a sua contratagdo, a
autoriza¢do da Autoridade Competente para a mstauragao do processo de contratagédo, o
estudo técnico preliminar, a pesqulsga%ercadolégca, a prev1sao de dotagdo orcamentéria, o
termo de referéncia, o decreto de desi

5

Edital.

competénaa, g‘ﬁr

i (e
W
das respectivas leis orgamentarias’

Seguindo a anélise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do objeto, justificativa, prazo
de entrega e condicbes de execugdo, condices de p’agamento, dotagdo orcamentaria,

obrigacdes da Contratante e da Contratada, fiscalizagdo, extingdo do contrato e sangdes
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aplicaveis, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo

6° da Lei n° 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui 0s
seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagio e justificativa,
especificacdo técnica e quantitativo d%gobjeto, alinhamento ao plano institucional, requisitos

de habilitacao, obrigagoes ’éd@« fornecedor, estimativa de precos, resultados

pretendidos, riscos e declaraga

4

s relativas & convocagado, ao

géo, a fiscalizagdo e a gestdo do

Da Minuta do Contrato

De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua, a ser
entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se faz necessario que

o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em contrato, visto ndo se enquadrar
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nas hip6teses de excecdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no
artigo 95 da Lei n° 14.133/2021, possuindo a minuta do contrato as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigagbes da Contratante e Contratada, preco, dotagdo orcamentaria,

pagamento, entrega e recebimento do objeto, altera¢des, sangoes administrativas, vigéncia,

extingao do contrato, casos omissos, péblicagc”)es e elei¢do de foro.

acio aoedital &Qié ‘”Eagﬁb

¢ W

.

é Ao da classificagdo funcional

‘
O

XI - 0 prazo para resposta ao pedido de ,Iestabelecimento do equilibrio econémico-

financeiro, quando for o caso; l

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas,
inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipacdo de valores

a titulo de pagamento;
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XIII - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicdveis, e as condi¢des de

manutengdo e assisténcia técnica, quando for o caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os

valores das multas e suas bases de célculo; |,

XV - as condigdes %eé

importagdo e a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando
p

ltdoda Pevidéndia

XK“W <
)
b

requisitos definidos em
%

i

Srma_eldtronica, o que
e elétronica, o q

na categoria de bens

dese

do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade determinada pelo legislador.

Isto posto, o critério

yda proposta como sendo o “menor prego por item”,

E, ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e microempreendedores
individuais nos termos constantes na Lei Complementar Federal n° 123/2006 e suas

alteragGes, para fins de regéncia da contratacio em comento.
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Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacao e a manutencéo do inteiro teor
do edital de licitacdo e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contrata¢des Piiblicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n° 14.133, de 2021.

Destacamos também que,, ap6s a homologacdo do processo licitatério, &

obrigatéria a dlspomblhzag:ao no @E@ﬂ%’} Nacional de Contrata¢bes Publicas (PNCP) dos

OAB/MA n°13.719

Portaria n° 009 /\GAB.PREF, 01 de janeiro de 2025.
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