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RUBRICA: k?______

DESPACHO PARA PARECER DE MINUTA

DADOS DO PROCESSO

N° PROCESSO | 81/2025

ADMINISTRATIVO:

N° PROCESSO DE | 18/2025

CONTRATACAO:
MODALIDADE: | PREGAO ELETRONICO

ORGAO GERENCIADOR: | SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA

, ORGAO(S)
® PARTICIPANTES(S)

OBJETO: | REGISTRO DE PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA
6 CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NOS

SERVICOS DE LOCACAO DE MAQUINAS PESADAS PARA
LIMPEZA PUBLICA

VALOR ESTIMADO: { R$ 4.263.357,72 (quatro milhdes, duzentos e sessenta e trés mil,
trezentos e cinquenta e sete reais e setenta e dois centavos)

Encaminhando em anexo a essa egrégia Assessoria Juridica os autos do processo administrativo em
epigrafe, para exame e aprovagdo, da Minuta do Edital e Contrato nos termos do Art. 53, da Lei

14.133/2021 e suas alterages posteriores.

Sendo o que dispomos para 0 momento reiteramos nossos mais sinceros votos de estima e

é consideracgio.

Bardo de Grajati - MA, 4 de agosto de 2025

reira da Fonseca

Pregoeiro="Agente de Contratagdo

Prefeitura Municipal de Baro de Grajai —- MA | CNPJ: 06.477.822/0001-44
Rua Seroa da Mota, n? 414, Centro, Bar&io de Grajati, Maranhio, Brasil
www.baraodegrajau.ma.gov.br
Péginaldel
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PROG. N° 20
TRAGALNANDO FPARATODOS RUBRICA:

Processo n° 081/2024 - BARAO DE GRAJAU-MA
Parecer n° 24/2025 - PGM

Assunto: Analise da Minuta do Edital na forma Pregéo Eletrdnico. Ata de
Registro de Preco. Possibilidade.

Fundamentacédo Legal: Lei n° 14.133/2021 e suas alteragdes.

Ao Gabinete do Prefeito,

I- Relatério

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade o registro de precos para eventual e futura contratacdo de empresa
especializada nos servigos de locagdo de maquinas pesadas para limpeza
ptblica, conforme tabela, condi¢des e exigéncias estabelecidas no Termo de
Referéncia, a fim de atender as necessidades do municipio de Bardo de Grajat-
MA, mediante licitagdo ptblica, na modalidade pregdo, em sua forma eletronica,
conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus

anexos, de acordo com as condigGes estabelecidas no Processo n° 081 /2025.

Instruiram os autos os seguintes documentos:

a) Documento de Formalizagdo de Demanda, pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA de Bardo de Grajai-MA,
solicitando reabertura de processo licitatorio;

b)  Estudo Técnico Preliminar;
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c¢) Mapa de Risco;

d) Pesquisa Preliminar de Prego;

e) Justificativa da escolha do Pregao Eletrdnico e Ata de Registro de
Preco;

fy  Termo de referéncia;

g) Aprovagdo de termo de referéncia;

h)  Autorizacdo para prosseguir com a licitagao;

i)  Mapa de Apuragdo de Precos (relatério de cotagédo);

j)  Minuta de edital e anexos;

Esses os fatos que merecem relato, passo a opinar.
II-  Fundamentacdo juridica

DA LICITACAO

A presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e
II, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira

para o ¢rgdo de assessoramento juridico da Administragdo, que

realizard controle prévio de legalidade mediante anélise juridica da
contratacgo.

§ 1° Na elaboragéo do parecer juridico, o érgéo de assessoramento

juridico da Administragédo devera:

I - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios

de atribuicéo de prioridade;
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II - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e compreensivel
e de forma clara e objetiva, com apreciagdo de todos os elementos
indispensaveis & contratagio e com exposicao dos pressupostos de fato

e de direito levados em considerag@o na andlise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio
de legalidade se d4 em funcdo do exercicio da competéncia da anélise juridica da
futura contratagéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.
Em relagdio a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagdo com
questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas
Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7: A manifestagédo consultiva que adentrar questéo

juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto técnico deve

conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se
posicionamentos conclusivos sobre temas néo juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular
recomendacdes, desde que enfatizando o carater discricionario de seu

acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratacéo,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6érgdo, com base em

pardmetros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse pblico. O
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mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia discricionaria pelo
6érgéo assessorado, cujas decisSes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo é papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto & competéncia de cada agente
ptblico para a préatica de atos administrativos, nem de atos ji praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observa¢bes sdo
feitas sem carater vinculativo, mas em prol da seguranca da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes.

Nao obstante, as questdes relacionadas & legalidade serdo apontadas
para fins de sua corregdio. O seguimento do processo sem a observancia destes
apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragéo.

O artigo 18 e incisos da Lei n° 14.133/2021 estabelece todos os
elementos que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo
publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo

planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratacdes

anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas
as consideragdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratacdo, compreendidos: 1 - a descricio da
necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido; II - a

defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de

termo de referéncia, anteprojeto, projeto bésico ou projeto executivo,
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conforme o caso; III - a definicdo das condigbes de execucdo e
pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigGes de
recebimento; IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos
precos utilizados para sua formagao; V - a elaboragdio do edital de
licitacdo; VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necesséria,
que constaré obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo; VII -
o regime de fornecimento de bens, de prestagdo de servigos ou de
execucdo de obras e servigos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala; VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de
julgamento, o modo de disputa e a adequacéo e eficiéncia da forma de
combinagio desses paradmetros, para os fins de selecdo da proposta
apta a gerar o resultado de contratagdo mais vantajoso para a
Administragdo Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto; IX
- a motivagdo circunstanciada das condi¢des do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagéo
das parcelas de maior relevancia técnica ou valor significativo do
objeto, e de qualificacdo econdmico-financeira, justificativa dos
critérios de pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagSes com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e
justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas em
consorcio; X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso
da licitacdio e a boa execugdo contratual; XI - a motivacdo sobre o
momento da divulga¢do do orcamento da licita¢do, observado o art.
24 desta Lei.
Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratagao, constata-se a presenca da defini¢do do objeto e das justificativas para

a sua contratacdo, a autorizagdo da Autoridade Competente para a instauracéo

Rua Seroa da Mote, 414, Centro, Bardo de Grajad - MA « CEP: 65660-000 - SEA
Telefones: 89 3523.1233 « E-mail: admprefeituramunicipal.2025@hotmail.com "
CNPJ: 06477.822/0001-44 | b A MUNIIPAL

DE ADMINISTRAGAO -



e N

BROG. N° 4025

CA:
RUBRICA: ..k

do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a pesquisa
mercadolégica, a previsdo de dotagdo orcamentaria, o termo de referéncia, o
decreto de designacdo do pregoeiro e da equipe de apoio, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo
encontram-se devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugdo mais adequada para atendimento da necessidade
publica. E, nos termos apresentados na justificativa de contratacdo, resta
evidente a sua necessidade, tendo em vista que a locagio de maquinas pesadas
constitui-se necessidade comum a toda administracdo municipal, onde os
objetos da contratagido atenderdo a demanda da administragéo.

Ademais, registra-se a inexisténcia do plano anual de contrata¢des
nesta Secretaria, o que prejudica a analise de compatibilidade da contratacdo com
o referido plano, em que pese nao se tratar de ato obrigatério para a realizagdo
do certame, uma vez que, o inciso VII, do artigo 12 da NLLC, afere a
facultatividade da elaboragdo do plano anual de contratacdes, in fine:

Art. 12. No processo licitatério, observar-se-a o seguinte: VII - a partir

de documentos de formalizagdo de demandas, os drgéos responsaveis

pelo planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de
regulamento, elaborar plano de contrata¢des anual, com o objetivo de
racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento
estratégico e subsidiar a elaboragdo das respectivas leis orcamentérias.

Seguindo a andlise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a
partir do estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens: definicdo do
objeto, justificativa, prazo de entrega e condicdes de execucdo, condi¢Ses de
pagamento, dotagdo orcamentéria, obrigacdes da Contratante e da Contratada,

fiscalizagdio, extingdo do contrato e sangdes apliciveis, contendo, por
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conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do artigo 6° da Lei n®
14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possui
os seguintes elementos: definicdo do objeto, necessidade de contratagdo e
justificativa, especificagdo técnica e quantitativo do objeto, alinhamento ao plano
institucional, requisitos de habilitagdo, obrigagdes minimas do fornecedor,
estimativa de pregos, resultados pretendidos, riscos e declaragéo de viabilidade,
portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido em lei e disposto
no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n°® 14.133/2021.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatéria do certame
encontra-se em consondncia com as exigéncias minimas exigidas pela Nova Lei
de LicitagSes, para fins de contratacdo nesta nova sistemética de licitagdes

publicas.

Da Minuta do Edital

Conforme j4 informado ao norte, a elaboragdo da minuta do edital é
um dos elementos que devem ser observados na fase interna da licitacéo publica,
tendo aquele sido submetido a andlise juridica contendo quatro anexos, quais
sejam: o estudo técnico preliminar, a ata de registros de pregos, o termo de
referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo
definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo
25 da Lei n° 14.133 /2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas

a convocagdo, ao julgamento, & habilitacdo, aos recursos e as

penalidades da licitagéo, & fiscalizagdo e & gestdo do contrato, a entrega

do objeto e as condigSes de pagamento.

Rua Seroa da Mota, 414, Centro, Bardo de Grajad - MA « CEP: 65660-000 ' SEAD R
Telefones: 89 3523.1233 » E-mail; admprefeituramunicipal.2025@hotmail.com ' ( SECRETARIA NLU.N.;CIPAL;
CNPJ: 06.477.822/0001-44 : %) DEADMINISTRAGAO




TRABALKANDO PARATODOS

Da Minuta do Contrato
De largada, por se tratar de fornecimento de objeto de forma continua,
a ser entregue parceladamente, de acordo com a necessidade da Contratante, se
faz necessario que o acordo firmado seja devidamente instrumentalizado em
contrato, visto ndo se enquadrar nas hipéteses de excegdo quanto a
obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no artigo 95 da Lei n°
14.133/2021, possuindo a minuta do contrato as seguintes clausulas:
documentos, objeto, obrigacdes da Contratante e Contratada, prego, dotagédo
orcamentéria, pagamento, entrega e recebimento do objeto, alteragSes, sangdes
administrativas, vigéncia, extingdo do contrato, casos omissos, publicagbes e
eleicdo de foro.
Nesta esteira, o artigo 92 e incisos da Lei n° 14.133 /2021, estabelece as
clausulas que sdo necessdrias nos contratos administrativos, sendo vejamos:
Art. 92. Sdo necessérias em todo contrato cldusulas que estabelecam: I
- 0 objeto e seus elementos caracteristicos; II - a vinculaggo ao edital de
licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta; III
legislagéo aplicavel & execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos
omissos; IV - o regime de execugédo ou a forma de fornecimento; V - o
preco e as condi¢bes de pagamento, os critérios, a data-base e a
periodicidade do reajustamento de precos e os critérios de atualizacéo
monetéria entre a data do adimplemento das obrigagSes e a do efetivo
pagamento; VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for
0 caso, e 0 prazo para liquidagdo e para pagamento; VII - os prazos de
inicio das etapas de execucdo, conclusdo, entrega, observagdo e

recebimento definitivo, quando for o caso; VIII - o crédito pelo qual
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correrd a despesa, com a indicagio da classificagdo funcional
programética e da categoria econdmica; IX - a matriz de risco, quando
for o caso; X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagéo de
pregos, quando for o caso; XI - o prazo para resposta ao pedido de
restabelecimento do equilibrio econémico-financeiro, quando for o
caso; XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo contratado no
caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento; XIII - o prazo de
garantia minima do objeto, observados os prazos minimos
estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e as condi¢des
de manutencdo e assisténcia técnica, quando for o caso; XIV - os
direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os
valores das multas e suas bases de calculo; XV - as condi¢Ges de
importagdo e a data e a taxa de cAmbio para converséo, quando for o
caso; XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execugdo do contrato, em compatibilidade com as obrigacdes por ele
assumidas, todas as condig¢Ges exigidas para a habilitagdo na licitacéo,
ou para a qualificagdo, na contratacdo direta; XVII - a obrigagdo de o
contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei,
bem como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia,
para reabilitado da Previdéncia Social e para aprendiz; XVIII - o
modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em
regulamento; XIX - os casos de exting&o.
Portanto, a minuta do contrato encontra-se com as clausulas minimas
devidamente amparadas na Lei n° 14.133/2021, em especial por se tratar de

objeto rotineiro, sem aferigdo de riscos aparentes para a Administracio Pablica.
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De mais a mais, a minuta do Edital do processo licitatério estabelece a
modalidade de licitagdo para a contratagdo do objeto como sendo o pregdo em
sua forma eletrdnica, o que se encontra em perfeita corre¢do uma vez que o objeto
se enquadra na categoria de bens comuns, com padrdes de qualidade e
desempenho passiveis de descricdo objetiva e usualmente encontrados no
mercado, atendendo o disposto nos incisos XIII e XLI, do artigo 6° da Lei n°
14.133/2021.

Isto posto, o critério de selegdo da proposta como sendo o “menor
pre¢o global”, do mesmo modo, mostram-se adequado para a modalidade
determinada pelo legislador.

E, ainda, a minuta do Edital de forma bastante acertada, preconiza as
prerrogativas das microempresas, empresas de pequeno porte e
microempreendedores individuais nos termos constantes na Lei Complementar
Federal n® 123/2006 e suas alterag3es, para fins de regéncia da contratagdo em
comento.

Destacamos ainda que é obrigatéria a divulgacéo e a manutengdo do
inteiro teor do edital de licitagdo e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagdes Ptblicas e a publicagdo de extrato do edital no
Diério Oficial da Unido, conforme determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da
Lei n°14.133, de 2021.

Destacamos também que, ap6s a homologacéo do processo licitatério,
é obrigatéria a disponibilizagdo no Portal Nacional de Contratacdes Pablicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatéria que porventura ndo

tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei

n°14.133, de 2021.

III- Conclusio
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Ante o exposto, opina esta Procuradoria Juridica que seja dada
continuidade ao certame.
E o parecer que submetemos a “autorizagdo” do Prefeito, sugerindo-

se, apds, o encaminhamento dos autos & CPL para as providéncias cabiveis.

Bardo de Grajat-MA, 04 de agosto de 2025.

Jalio Cdsar Primeiro Oliveira Teixeira

Procurador Geral do Municipio de Bardo de Grajat-MA
OAB/MA n°13.719
Portaria n® 009/ GAB.PREF, 01 de janeiro de 2025.
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